Eves 6sszefoglalé jelentés
Medgyesegyhaza Onkormanyzata és Intézményeinek

2024. évi belso ellenorzésérol

A helyi dnkormanyzatokrol szold 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)-
(4) bekezdései szerint a jegyzé koteles gondoskodni a belsé ellenérzés miikodtetetésérél a
Pénziigyminisztérium altal kdzzétett belso ellendrzési standardok figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (X11.31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) az ellenérzés részletes szabalyai mellett a 48. §-aban eldirja
az éves Osszefoglald jelentések készitésének kotelezettségét. A Bkr. 49.§ (3) bekezdése rogziti az
éves Osszefoglald jelentés elkészitésének hataridejét, amely a vizsgalat évét kdvetd év februar 15.
napja. A Bkr. 49.§ (3a) bekezdése rendelkezése szerint az éves Osszefoglalo jelentést legkésébb a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg kell benyujtani a képviseld-testiiletnek.

A Bkr. 48.§-a szerint az éves Osszefoglalo jelentésnek az elvégzett belsé ellendrzéseket az alabbiak
szerint kell bemutatnia:

e az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,

e a belsé kontroll rendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és

eredményességének novelése érdekében tett fontosabb javaslatok,

e abizonyossagot eldsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatésa,

e a belso kontroll rendszer 6t elemének értékelése,

e az intézkedési tervek megvaldsitasa.

Medgyesegyhaza Onkormianyzata és Intézményeinek belsd ellendrzését 2024. évben az
Onkormdnyzat 4ltal megbizott belsd ellendr végezte a Képviseld-testiilet altal elfogadott 2024. évi
belso ellendrzési terv alapjan. A belsé ellendr a 2024. évi munkatervet a Bkr. 29. §-anak megfeleléen
a munkaeré-kapacitas felmérése és kockazatkezelés alapjan allitotta Gssze, amelyet a Képvisel6-
testiilet a 328/2021.(1X.27.) hatarozattal fogadott el.

A fiiggetlenitett belsd ellenérzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a vezetdi
dontések megalapozasaban, a belsd tartalékok feltdrasaban, az eszkdzok hatékony felhasznaldsaban,
a hianyossagok ¢és szabdlytalansagok megelézésében, a kéaros kovetkezmények elhdritdsdban,
csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld szdmbavételében és megallapitasaban.

A Képviselo-testiilet altal elfogadott ellendrzési terv szerint 2024. évben elvégzendd ellendrzési
feladatok az alabbiak voltak:

1. Az Onkormanyzat villalkozasi tevékenységének ellenérzése, illetve az onkormanyzati
tulajdonu tarsasag tevékenységének ellendrzése

2. Medgyesegyhazi Polgarmesteri Hivatal személyi jellegii raforditasok, bevételei és
kiadasi eloiranyzatainak megalapozottsaga jogszeruségének vizsgalata



A Jegyz6, mint a Polgarmesteri Hivatal vezetdje felelds a belso ellendr funkcionalis (feladatkori €s
szervezeti) filiggetlenségének biztositasaért. A Polgarmesteri Hivatalban a belsé ellendrzés
kozvetleniil a Jegyzé alarendeltségébe tartozik, feladatkori szempontbol a belsé ellenér az
ellendrzésen kiviil mas tevékenységben nem vett részt (operativ miikodés, tandcsadoi tevékenység),
tevékenységének tervezése soran Onalloan, az ellendrzési program  végrehajtasaban
befolydsmentesen jart el. A modszerek kivalasztasat onalldan végezte, az ellendrzési jelentéseket
befolyastol mentesen allitotta dssze.

A bels6 ellendr szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, az ellendrzést akadalyozo
tényezok nem meriiltek fel, az ellendri munkat tdimogaté technikai feltételek rendelkezésre alltak.

Az ellendrzési tervben, valamint annak mddositasaban foglaltak maradéktalanul megvalosultak.
A Dbelsé ellendrzési jelentések a Belsd ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai
kovetelmények figyelembevételével késziiltek el.

A belsé ellenérzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazo
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett, és a vezetés szamara hasznosithato javaslatokat fogalmazott
meg.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat feleldsei
az ellendrzés soran Osszehangoltak a munkajukat. Minden dokumentum és programhozzaférést a
bels6 ellendrzés rendelkezésére bocsajtottak, ami hozzajarult az ellendrzés hatékonysagahoz.

A 2024. évi belsé ellenorzés altal elvégzett vizsgalatoknal fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija felmeriilt.

Osszességében elmondhatd, hogy az ellendrzés 4ltal tett javaslatok végrehajtasaval a belsé kontroll
rendszer szabdlyszerlisége ¢és eredményessége novelhetd, jellemzden a kontroll tevékenységek
javitasaval.

Az Osszefoglald éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden €s a kozzétett
modszertani Utmutat6 ajanlott eldirdsainak figyelembe vételével késziilt el.

Az ellenérzési feladatok teljesitése:

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: az ellenérzések a 2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasr6l, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsod
kontrollrendszerérél ¢s belsé ellendrzésérdl, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasrol sz6ld torvény végrehajtasarol, valamint a 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
jogszabalyok eldirasai szerint torténtek

1. Medgyesegyhdza Viros Onkormanyzata és a  Medgyesegyhazi
Telepiilésiizemeltetési K6zhaszni Nonprofit Kft

Az ellenérzések targykore: Az Onkormanyzat vallalkozasi tevékenységének ellendrzése, illetve az
onkormanyzati tulajdont tarsasag tevékenységének ellendrzése



Az ellenérzés célja: Annak megallapitasa, hogy a szervezetek aktualizalt szabalyzatai, vallalkozasi
tevékenységei a jogszabalyoknak megfelelnek-e, a szabalyozas tamogatja-€ a napi operativ feladatok
ellatasat. A Kft-k szerzddéses kapcsolatainak vizsgalata.

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi és szabalyszeriiségi ellendrzés
Az ellendrzott idészak: 2023. év

Az ellendrzés iitemezése: 2024. november honap.
Ellenorzések modszere: szabalyzatok, beszamolok, tizleti jelentés, szerz6dések vizsgalata, szemle, interju.

Részletes megallapitasok:

El6zmények:

A Medgyesegyhdzi Telepiilésiizemeltetési Kozhaszni Nonprofit Kft (a tovébbiakban: Kft)
Medgyesegyhdza Varos Onkormanyzata Képviselé-testilete 2009. majus 30-an alapitotta.
Feliigyel6bizottsdga 3 f6bol all.

A Kt dontés a kozhasznusagi jogallas kezdeményezésrdl : 88/2014. (V.27.) hatarozat. A Kift
kozhasznusagi jogallasa megszerzésének idépontja: 2014.05.30. Kozhasznusagi tevékenységi korét a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX torvény ( Métv.) 13. § (1)
bekezdése 2. pontja alapjan kérelmezte és kapta meg.

A hivatkozott jogszabélyhely az Onkorméanyzatok a koziigynek mindsithetd feladatait (régebbi
meghatarozas szerint kotelezd feladatait) az aldbbiak szerint hatarozta meg:

"13. § (1) Helyi koziigynek, valamint helyben biztositando kozfeladatok kérében ellatando helyi
onkormanyzati feladatok kiilonosen:

2. telepiilésiizemeltetés: kogtemetok kialakitasa, és fenntartdsa, a kozvilagitasrol valo gondoskodas,
keménysepro-ipari szolgaltatdas biztositasa, a helyi kézutak és tartozékainak kialakitisa és
fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartdasa, jarmiivek parkoldasanak
biztositdsa.

A Kft kozhasznisagi stitusza az Motv a 13. § (1) 2.) pontjdban a félkdvér betiivel irt
tevékenységekre értelmezhetd egyértelmiien, hiszen a Kft jelenlegi kompetenciai iizemeltetésre,
fenntartasra biztosit targyi feltételeket, valamint emberi és pénziigyi er6forrasokat.

A kozhasznt statusz miatt a fenti feladatok (de csak azokra) elvégzésére a Kft szamara tdmogatést
kell biztositani az Alapitonak.

Az Motv 13. §-aban a Kft-re delegalt tovabbi feladatok (tovabbra is a helyi koziigyek) barmelyiket
kell a Kft-nek ellatni, azokat nem kézhasznu tevékenység korében végzi.

A 13. § (1) bekezdésben felsorolt tovabbi feladatok ellatdsat - melyektél a vallalkozasi
tevékenységet le kell valasztani - tamogatasi szerz0dés keretében végezheti a Kft.

Szabalyzatok, belsé kontroll

A koztulajdonban all6 gazdasdgi tarsasagokra vonatkozoan a belsd kontroll mikodtetése akkor
kotelezo, ha a 2009. évi CXXII. tortvény 7/] .§-a a), b) €s c) pontjaiban meghatarozott értékeket a
gazdasagi tarsasag elérte (mérleg foosszege 600 MFt, éves nettd arbevétele 1.200 MFt,
foglalkoztatottak szama eléri a 100 fot). A Kft a jelzett értékhatarokat nem éri el, azonban a
kozpénzek hatékony és atlathato felhasznalasa, a tulajdonos érdekeinek, eréforrasainak védelme és a



jogszabalyi eldirdsok betartasa érdekében a belsd kontroll kialakitasa sziikséges az ligyvezetd
részerol.

Alapito okirat

A Kft tevékenységi korei tigy lettek megallapitva, hogy az Onkormanyzat kotelezé és dnként vallalt feladatai
kozil a telepiiléslizemeltetéssel 0sszegfiiggd feladatok ellatasara a Kft képes legyen. Az Alapitd a feladatok
ellatasara megfeleld szdmu és miiszaki allapoti gépet, berendezést és jarmiivet biztosit a Kft szdmara.

A Kft jegyzett tokéje 6.000.000 Ft pénzbeli hozzajarulas. A tulajdonosi ellenérzést 3 f6bdl allo
Feliigyel6bizottsag latja el.

A konyvvezetés szabalyszeriiségének, a mérleg és az eredmény kimutatas valodisdganak megallapitasara az
Alapito konyvvizsgalot jelolt ki hatarozott idore 2027. majus 1. napjaig.

Az alapit6 okirat tartalmazza a jelenlegi ligyvezetd és feliigyeld bizottsagi tagok megbizatasdnak hatéridejét.
Az alapit6 okirat médositasaival a Kft dr. Vigh Attila tigyvédet bizta meg.

A Ptk. altal el6irt dokumentumok vizsgalata

A polgari torvénykonyvrol szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) harmadik rész 3:122. § (3)
bekezdése leirja, hogy a FeliigyelSbizottsag Ugyrendjét maga hatarozza meg és a legfobb szerve hagyja jova.
A FEB-nak éves munkatervet kell is kell késziteni és az abban foglaltak szerint kell targyévi feladataikat
végrehajtani. A Feliigyel6bizottsag aktualizalt ligyrendjét a legfébb szerve, a Képviselo-testiilet hagyja
jova. A FEB Ugyrendje és Munkaterve a belsé ellenérzésnek nem keriilt bemutatasra.

A Ptk. harmadik rész 3:194.§ rogziti, hogy " Az iigyvezeté koteles a tagok altal hozott hatdarozatokat a
hatarozatok kényvében nyilvantartani.”

A legfébb szerv - Képviseld-testiilet altal a Kft-vel kapcsolatban hozott hatarozatokat tartalmazo
Hatarozatok konyve a belsé ellenorzés szamara nem Keriilt bemutatasra. a Kft-t érinté dontéseket gyjti
(lefiizi) a Kft, de ezekrdl érkezésiik sorrendjében nyilvantartdst nem vezet.. A nyilvantartids vezetése akar
excelben is megfeleltethetd a hatarozatok kdnyve vezetésének.

Javadalmazasi szabalyzat

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésrdl szolo 2009. évi CXXIL.
torvény 5. § (3) bekezdése bemutatatdsra keriilt egy 2021. évben keletkezett javadalmazési
szabalyzat a vezetd tisztségviselok a FelligyelObizottsag tagjaira, valamint az Mt 208. §-anak hatalya
ala es6 munkavallalok javadalmazéasdnak szabdlyait tartalmazta. A szabéalyozds rugalmas, a
dontéshozoknak lehetdséget ad az adott iddszak teljesitményéhez és a pénziigyi lehetdségekhez
igazitott egyedi dontést hozni a szabalyzat hatdlya ald tartozd személyekre vonatkozdan. A
rendszeres dijazasok legmagasabb Osszegének a 2009. évi CXXII. térvény 6. §-a a mindenkori
minimalbér 6sszegéhez koti. A javadalmazasi szabalyzat I1. részében az ligyvezetd tekintetében a
maximalis 0sszeg a mindenkori minimalbér hétszerese. A szabalyzat III. részében a
Feliigyel6bizottsag elndkének és tagjainak javadalmazasasnak felsé hatarat rogziti a szabalyzat. A
szabalyzat nem tartalmazza, hogy a Képviselo-testiilet mely hatarozataval hagyta azt jova,
tovabba hogy iigyvezetd alairasaval nem helyezte hatalyba és a polgarmester jovahagyo
alairasat sem tartalmazta.

Kozzétételi kotelezettség

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagot kozérdekii adatainak kozzétételi kotelezettségét a 2009.
¢vi CXXII. torvény 2. §-a irja eld. E rendelkezés értelmében a cégjegyzésre, a bankszamla feletti
rendelkezre jogosultak korét, a tarsasdg vezetdinek a feliigyeldbizottsag tagjainak nevére,



megbizatasanak idOtartamara, juttatdsaira stb. vonatkozo aktudlis és archiv —adatokat kozzéteszi a
tarsasag honlapjan. A Kft honlapjan a 2. § szerinti adatok nem voltak megtalalhatéak, és a
honlapon talialhat6é adatokat is aktualizalni kell.

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

A Ptk 3:4.§ -a szabalyozza a jogi személy létesitésének szabadsagat. A rogzitettek alapjan a jogi
személy szervezetét €s miitkodési szabalyait maguk allapitjak meg az alapitok. A szabalyozasbol az
is kovetkezik, hogy a tarsasag szervezeti és miikodési szabalyzatat az Alapité hagyja jova. A
Szervezeti ¢és Miikddési Szabalyzat (a tovabbiakban: SZMSZ) elkészitése az ligyvezetd feladata,
melyet a feliigyelobizottsag véleménye és javaslata alapjana Alapitd hatarozattal hagy jova. Az
SZMSZ-ben kell togziteni a tarsasag miitkodését meghatarozo legfontosabb szabalyokat (ligyvezetd
jogosultsagai, a tarsasag képviselete, az ligyvezetd és a FEB feladatai, a munkavallalokkal
kapcsolatos szabalyok, munkajogi kérdések, szervezeti struktura stb.)

A Kft bemutatott szabalyzata annak jogelddjének a Medgyesegyhazi Vizmii Nonprofit Kft SZMSZ-
e 2009. évbol, azdta nem keriilt aktualizasra. Az SZMSZ struktijavan vannak hasznosithatd elemek,
azonban a mai voszonyokra aktualizalni kell. Sziikséges tehat a jelenlegi viszonyokat is leird
SZMSZ l1étrehozasa és jovahagyasa az Alapitoval. Gondoskodni kell attél, hogy az SZMSZ
tartalmazza az alabbiakat:

e A szervezetre vonatkoz6 aktudlis struktira rogzitése, az egyes csoportok 4alta ellatott
feladatok

e Az ligyvezetd feladatainak pontositisa (képviselet szoban és irdsban, bankszamla feletti
rendelkezés stb.)

e Helyettesités rendje és annak mértéke

e Bankkartya feletti rendelkezés és hasznélat

e A munakaba jaras és belfoldi kikiildetés szabalyozasra alkamas lehet az SZMSZ (részletesen)
vagy 0nalld gépjarmiiszabalyzatot kell 1étrehozni

o A gazdalkodast segitd szabalyzatokat teljes kortien fel kell sorolni

e A munkavallalok titoktartdsaval foglalkozo részt kell beiktatni és utalni kell arra, hogy
minden munkavallalonak titoktartasi nyilatkozatot kell alairni.

e A konyvelési feladatok ellatasara vonatkozo rendelkezést tartalmazzon.
[ ]

A miikodést segitd belso szabalyzatok vizsgalata

A Kft rendelkezik a miikddést segitd belsd szabalyzattal. A bemutatott szabalyzatok a kovetkezdk
voltak:

— Szamviteli politika

— Beszerzési szabalyzat

— Pénzkezelési szabalyzat

— Leltarozasi s és selejtezési szabalyzat
— Etikai kédex

— Kockazatkezelés szabalyzata

— Panaszkezelési szabalyzat

— Integritasi szabalyzat

— Integralt kockézatelemzasi szabalyzata

Szamviteli politika:

A szamviteli politikat az tigyvezetd 2022. 07.01. napjaval helyezte hatdlyba. A szamviteli szabalyzat
tartalmat tekintve jol Osszedllitott dokumentum, azonban nem foglalkozik a Kft muikodést



meghataroz6 specifikaciokkal. Egy onallo fejezetet célszerii nyitni a kozhasznuasagi
tevékenységével oOsszefiiggd feladat ellatasra. Ide Kkell érteni azokat a tevékenységek
felsorolasat, melyeket

e akdzhasznusagi stdusza keretében végez ( Motv, 13.§ (1) bekezdés 2.) pontja,

e tovabba az Motv. 13.§ (1) bekezdés tovabbi pontjaiban rogzitett onkormanyzati feladatként
lat el,

e tovabba, hogy kozhasznusagi jelentés készitésére kotelezett.

A fentiekben részletezett feladatok levéalasztdsa egyéb tevékenységeirdl azért fontos, mert a fennt
felsoroltakra ( de csak azokra ) tAmogatasi szerzddést kothet az Onkormanyzattal. Az ezen kiviili
tevékenységeit vallalkozasi tevékenységkét végzi, vagyis az AFA torvény szerint szamlat kell
kiallitania. A fenti specifikaciét rogziteni kell a szamviteli politikaban.

A szabalyzatnak rogzitenie kell, hogy az egyes tevékenységekre a  konyvelés soran
munkaszamot képeznek, és a gazdasagi események besoroliasat a munkszamokra elvégzik a
konyvelés soran. Ezzel az eljarassal elérhetd a konyvelésben, hogy bevételeket, a koltségeket €s
raforditasokat a megfelelé munkaszamokra (tevékenységi korokre) konyvelik. fgy lehetévé valik
kozhasznu ¢és vallalkozasi tevékenység szétvalasztasa, eredményességiik és az esetleges
keresztfinanszirozasuk kimutatésa.

A bérjellegli koltségeket az igénybevétel aranyaban kell a munkaszamokra konyvelni. Az aranyok
megallapitasa az ligyvezeto feladata a feladatellatasra igénybevett munkoéarak vélelmezett nagysaga
alapjan.

Beszerzések szabalyzat:
Jol alkalmazhat6 a Kft gazdalkodasban ezzel kapcsolatban €szrevétel nincs.

Pénzkezelési szabalyzat:

A Pénkezelési szabalyzatot a Kft-re "testre kell szabni", sminden olyan szdvegrészt tordlni kell
beldle, ami "valtozatokra" utal.

A szabdlyzat utal a pénztaros, a helyettese és a pénztar ellendr feladataira is. A szabalyzatban
pénztaros kijelolése megtortént (munkakor és személy megnevezésével) a helyettes és a
pénztarellendr kijelolése nem tortént meg. A Kft adminisztrativ 1étszama 1-2 fére korlatozodik a
helyettesitd és az ellendr személyének meghatarozasa problémas lehet. A pénztarellendri feladatot az
igyvezeto is ellathatja, tekinttel arra, hogy a feladatot nem naponta, hanem pénztarzaras utan kell
végrehajtani.

A pénztarosnak a teljes anyagi feleldsségrdl szolo nyilatkozatat bemutattdk, azt a pénzkezelési
szabalyat mellékletébne elhelyezték.

Valamennyi szabalyzat tekintetében sziikséges, hogy az abban érintett munkavallalok azokat
megismerjék és a megismerési nyilatkozatokat alairjak.

A Kft 2023. évi gazdalkodasanak vizsgalata

A Kft kozhasznu nonprofit Kft-ként végzi a tevékenységét. Ennek érdekében az Motv. 13.§ (1)
bekezdése szerinti feladatai utdan Ondrmanyzati tdmogatdsban részesiil. A fenti jogszabaly hely



szerinti feladatok felsorolasa fontos, mert csak ezutan tarthat igényt onkormanyzati tdmogatasra. A
tamogatas odaitélésénél az alabbi két jogszabalyt kell figyelembe venni és helyesen alkalmazni.

¢ A kozpénzekbol nyujtott tamogatasok atlathatosagarol szolé 2007. évi CLXXXI. torvény,
e Az Eurodpai Bizottsag 1407/2013/EO rendelete az Eurdpai Unié miikodésérol szolo
szerz6dés 107. és 108. cikkének a csekély osszegii tamogatasokra valo alkalmazasarol.

A Kft azon tevékenységei, melyek nem "‘illenek be™ a fenti leirtak altal megszabott keretekbe,
azokat véllalkozasi szerz6dés keretében kell végeznie, vagyis az AFA torvénynek megfeleléen az
elvégzett szolgaltatast és készletértékesités utan szamlat kell kiallitania.

A Kft 2023. évi tizleti tervét az alabbi tablazat tartalmazzak.

Medgyesegyhazi Telepiilésiizemeltési Kozhasznii Nonprofit Kft 2023. évi iizelti terve

Megnevezés Telepiilés Egyszerisitett Temeto Rendezvény- Osszesen
iizemeltetés foglalkoztatas | iizemeltetés szervezés
Kiadasok
Személyi jellegii koltségek 20 264 000 3625 000 - - 23889 000
Dologi jellegii koltségek 9272 000 9272 000
KIVA 10 % 1977 600 1977 600
AFA 2319 300 2319 300
Osszesen koltségek 33832 900 3625 000 - - 37 457 900
i Telepiilés Egyszerisitett Temeto Rendezvény- N
Megnevezés iizemeltetés foglalkoztatas | iizemeltetés szervezés Osszesen
Bevételek
Vallalkozasi tevékenység bevétele
AFA-val 8 636 000 - - - 8 636 000
Onkormanyzati tAmogatas 28 821 900 28 821 900
Bevételek dsszesen AFA-val 37 457 900 - - - 37 457 900

A Kft részletes iizleti terve a fenti tablazat szerint keriilt benyujtasra az Alapitonak, melyben a
tamogatas tervezett 6sszege 28.821.900 Ft. A jovahayott tamogatas Osszege 197/2022. (XII. 20.)
Kt dontés alapjan 34.707.500 Ft Osszeggel keriilt jovagyasra azzal a feltétellel, hogy a végleges
osszeget az Onkormanyzat 2023. évi koltségvetése tartalmazza majd.

Az egyszerlsitett foglalkoztatottak (EFO) kiemelése az iizeleti tervbdl nem helyes, mert nem 6nalld
tevékenységet képez. Az EFO a kozhasznt és vallalkozasi tevékenység szdmara is biztositja a
megfeleld munkerdt. Az iizleti terv osszeallitisainak médja nem ad vilagos képet arrol, hogy a
nyilvanvalo kozhaszni tevékenysége és  vallalkozasi tevékenysége  kiadasait hogyan
finanszirozzak a bevételei.

A bevételi tervbdl az latszik, hogy van vallalkozési tevékenysége, de kiadasi oldalon nem emelték ki
a vallalkozasi tevékenység koltségeit és raforditasait az 6sszesenbdl.

Ugyan ez vonatkozik a kozhasznu tevékenységére is. A bevételekbdl megallapithatd a tervezett a
kozhasznt tevékenység végrehajtasara a tervezett tdmogatas Osszege szolgdl, de nem kiiloniil el a
kozhasznl tevékenység koltségei és raforditasai az Osszesenbdl. Nem elég csak a bevételek
elkiilonitése a Kft gazdalkodasaban, mert ebben az esetben nem atlathato a vallalkozasi és a
kozhasznu tevékenység eredményessége. Az vélelmezhetd, hogy a kozhasznu tevékenység
ellatasa érdekében a Kft-nek vallalkozasi tevékenységet kell végeznie (keresztfinansziras), mert
e nélkiil a kozhasznu tevékenységét nem tudna ellatni.

A Kft 2023.¢évi beszamolojabol az alabbi eredményszemléletii teljesitési adatok mutatjak be a Kft
mukodését. A kiegészité mellékletbdl részletesen megéllapithatd a nettd arbevétel részletezése. A



15.681 Ft nett6 arbevétel vallalkozasi tevékenység eredménye, amely elérte a teljes bevétel (48.011
EFt) 32,67 %-at. A Kft éven beliili 1étszambdvitése érdekében bértamogatasra palyazott fizikai
munkavallok alkalmazasara. A Kft anyagi helyzete a bemutatott adatok alapjan nem tette lehetévé a
1-2 {6 tartdos alkalmazast, ezért feladatai ellatasa érdekében egyszertsitett foglalkoztatassal is
alkalmazott munkavallalokat, melynek 6sszege 6.739 EFt volt 2023. évben.

Medgyesegyhazi Telepiilésiize meltési Kozhaszni
Nonprofit Kft 2023. évi eredmény kimutatasa

Megnevezés Targy év ( EFt)
Belfoldi értékesités nettéo arvevétel 15 681
-ipari tevékenység , szolgaltatas 5576
-sajat termelésii készletek arbevétele 2796
-Vasarolt késletek arbevétele 1747

-Rendezvényszervezes -
-Bérleti dij 1001
-Egyéb arbevétel 4561
Egyéb bevételek 32 330
- Onkorményzati timogatas 27 750
- Munkaiigyi Kp tdmogatas 4 580
Anyagjellegii raforditas ok 12 781
Személyi jellegii raforditasok 30 630
Ertékesokkenési leirds 2 024
Egyéb raforditasok 1 009
Adozas elotti eredmény 1567
Adofizetési kotelezettség 1085
Adozott eredmény 482
Létszam Fo

Fizikai foglalkozasu S
Szelle mi foglalkozas 2
Osszesen 7

A 2023. évi beszamol6 adatainak szerkezete nem hasonlithaté O0ssze az iizeleti terv adataival,
amin valtoztatni sziikséges. Javasolt a torvényes eredménykimutatds séma szerkezetét megtartani, a
Kft muikodését tevékenységekre bontani (kozhasznu, vallalkozasi, piac {izemeltetés,
rendezvényszervezés, temetOfenntartas stb). A kovetkezd években a testiilet elé terjesztett
iizeleti terv a leird részeken Kkiviil tartalmazzon egy eredménytervet is amely sémaja
megegyezik az eredmény kimutatassal, de 6nalloan tartalmazza a kozhasznu, a vallalkozasi
tevékenységek, a rendezvényszervezés, piac iizemeltetés, és a temetofentartas eredménytervét
is. Fontos, hogy az eredménytervekben az AFA adatok ne szerepeljenek, mert igy oldhaté meg az
Osszehasonlitds a beszdmold eredménykimutatasaval. A Kft vallalkozdsi bevétele a tervhez
viszonyitva csaknem duplajara emelkedett, igy az iizeleti terv adatai jelentdsen eltérnek a beszamold
adataitol. Mindez azt tamasztja ald, hogy a Kft fenmaradésa a vallalkozasi tevékenység nélkiil nem
lehetséges, masrészrol a Kft rugalmassagat is bizonyitja. Pontos szamviteli elszamolds esetén
bizonyitott lehetne, hogy a Kft az Onkorményzat 4ltal tAmogatott kdzfeladatai ellatdsa érdekében
vallalkozasi tevékenységet végez, vagyis finanszirozza azt.



Az alébbi tablazatban szerepld adatokat a Kft kozhasznusagi jelentése tartalmazta.

Medgyesegyhazi Telepiilésiizemeltési Kozhasznu Nonprofit
Kft 2023. évi kozhasznisagi jelentésébél adatok

Megnevezés Adatok (EFt)

Eves osszes bevétel 48 011
Korrigalt bevétel 48 011
Osszes raforditas 46 444
- ebbdl személyi jellegii raforditas 30630
Kozhasznusagi tevékenység raforditasa 46 444
Adozott eredmény 482

A tablazat adatai megegyeznek a beszdmd adataival, azonban a belsé bontasuk eltérd. A
kozhasznusagi jelentés valamennyi bevételét kozhasznu bevételként, valamennyi koltsége és
raforditdsa kozhasznuként mutatja be, ami ellentmondasban van a beszamol6 kiegészito
mellékletével.

A bevételek, koltségek és raforditasok adatait tevékenységre ( munkaszamra) bontva kell a
megallapita az atlathatésag érdekében. Fontos, hogy az Alapité vilagos képet kapjon arrdl,
hogy a telepiilésiizemeltetés, mint legfontosabb cél milyen forrasokat igényel még az a
onkormanyzati tamogatason kiviill. A Kft-nek a miikodésén kiviil fejlesztésekre is sziiksége
van, valamint olyan stabil létszamra, amellyel a feadatait jol el tudja latni.

Fontos, hogy az éves beszamolé és a kozhasznusagi beszamolo adatai egymassal szinkronba
legyenek. A kozhasznusagi tevékenység bevételeit és raforditasait ki kell mutatni az osszes
bevételbol, koltségbél és raforditasbol.

A belsé ellenérzés szamara nem keriilt bemutatasra olyan dokumentum, amely a kozhasznu status
indokait részletezi. A Kft nonprofit gazdalkodoként is ellathatja az Onkorményzat 4lata delegalt
telepiilésiizemeltetési feladatokat €s ebben az esetben a vallalkozasi tevékenysége miatt jogilag nem
kertil korlatok kozé.

Az is atgondolasra érdemes, hogy ha a Kft koltségvetési szervként miikodne tovabb milyen
elényokkel jarna. Elonyok és hatranyok vizsgalata fontos lehet. Kézenferkvo elénye az lehet,
hogy a tamogatasa fejében az Motv. 13. § (1) bekezdésben delegalt feladatot ellathat, melyet
intézményfinanszirozas kertében végez. Vallalkozasi/kiegészité tevékenységét az intézményi
beszamoléban ki kell mutatnia, melyet befizetési kotelezettség terheli a kozponti koltségvetés
felé.

A Kft szerzodéses kapcsolatainak vizsgdlata

A Kft bevételeit meghatarozo szerzddéses kapcsolatai két részre oszthatok. A tamogatasi szerzOdés
keretében kell ellatnia telepiilésiizemeltetési feladatikat benne a kdozhaszna tevékenységek ellatasat
Villakozasi szerz0dés keretében szdmla, vagy nyugat kiallitassal kell végeznie a harmadik fél
szamara az végzett vallalkozasi tevékenységeit, amelyek AFA koteles tevékenységek. A belsé
ellendrzés e két tipusu bevélét és a hozzakapcsolodo szerzédéseket vizsgalta.

Az Onkormanyzattal kotott megallapodasok



A Onkormanyzat és Kft kozott 2016. julius 01. napjatdl hatalyba lépett egy megéllapodas, melyben
rogzitették, hogy a  korabbi kozszolgaltatasi szerddés a  kegyeleti szolgaltatasokra és ¢és a
telepiilésiizemeltetésre hatdlyban marad, de 0j feladatként megkapta az Uszoda és Sport csarnok
lizemeltetését is. Az ingatlanok ilizemeltetését téritésmentesen kapta meg a Kft, de a kozneveléshez
kotodo foglalkozasokat téritésmentesen kell biztositania. A szerzédés 1.3. pontja rogziti a konkrét
kozhasznu tevékenységét (Motv. 13. §(1) bekezdés 2. ponja zoldfeliilet kezelés, tovabba ennek
mentén - de nem 6sszhangbn az Motv.-vel - tovabbi tevékenységet is minésit kozhaszniinak,
melyekre nem kapta meg a kézhasznu statuszt. A szerzodés tovabbi részében a felsoroljak azokat
a tevékenységeket, melyet lizletszerlien végezhet. A szerddés II. részében megallapitja az éves
tamogatasi Osszeget, ugyanakkor nem részletezi, hogy a tamogatassal szemben milyen konkrét
feladatot kell ellatnia, tovabba milyen az elszamolas modja.

A Kft 2023. ¢évi gazddlkodas a sportlétestmények iizemeltését mar nem tartalmazta, mert az
lizemeltetést az Onkorményzat visszavette a Kft-t6l. A belsé ellenérzésnek nem Kkeriilt
bemutatasra a 2023. év vonatkozasaban tamogatasi szerz6dés, amely a tartalmazta volna a
jovahagyott éves tamogatas Osszegét, valamint az tamogatas fejében elvégzendé feladatok
részletes leirasat az elszamolas modjat a beszamolas gyakorisagat. A Képviselé-testiilet altal
jovahagyott dontés a tamogatias Osszegér6l nem ad elég alapot az oOnkormanyzati
finanszirozasra. A tamogatasi szerzédésben hivatkozni kell a kozhasznu statuszra valamint a
kozpénzekbél nyujtott tamogatasok atlathatosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvényre és az
Eurdpai Bizottsag 1407/2013/EO rendelete az Eur6opai Unié miikodésérol szolé szerzédés 107.
és 108. cikkének a csekély dsszegii tamogatasokra valé alkalmasara.

A 2024. évre vonatkozdan késziilt megallapodas a tdmogatasrol, amely modositasként
visszahivatkozik a 2016. 07.01. napjatol hatdlyos megéllapodasra. A 2024. évre vonatkozoan a
tdmogatds Osszegét 38.209.150 Ft Osszegben allapitottdk meg. A 2024. évre megkotott
megallapodas sem tartalmazta a részletes feladatokat.

Az Motv 13.§(1) bekezdése alapjan a Kft szamara delegalt barmely feladat tekintetében (benne
a kozhasznu statusz szerinti is) tamogatasi szerzodés kotése targyévre vonatkozoan sziikséges.
A tamogatasi szerzodést minden évben ujra kell kotni a finanszirozas iitemezésének és az
ellatott feladatok részletes leirasanak feltiintetésével.

Az Onkorményzat 2024. szeptember 18-an a palydzat (itjan megvalosult termel6i piac
iizemeltetésre megallapodast kotott a Kft-vel. A Piac hasznalatbavételi engedélyét az
Onkormanyzat 2022. 01.04. nappal megkapta. A jegyz6 a piacot nyilvantartasba vette 2024.
szeptember 27-én. A Képviselo - testiilet a vasarokrol és piacokrol rendeletet alkotott, melynek
mellékletében helyezte el a piaci dijtételeket. A megallapodas 1ényege, a termeldi piac teljes
iizemeltetésének atadasa (szedi hasznait, viseli terheit), ugyanakkor a vizsgalat idopontjaban a
termel6i piac nem miikodott. Az Onkormanyzatnak gondoskodnia kell arrél, hogy az atadott
létesitménynek a Kft ne csak terheit viselje, hanem bevételei keletkezzen beléle. A helyszinen
végzett szemle alapjan az az informacio keriilt a belso ellenorzés latoterébe, hogy a régi piacra
dijtételek nem érvényesek. A lakossag és az arusok a régi teriileten bonyolitjaAk a piaci
forgalmat. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy egy jol kialakitott helyen és szervezéssel
miikodo piac képes 6nmagat fenntartani, jol miikodni és nem igényel tamogatast.

A Kift vallalkozasi tevékenysége keretében kotott szerzodések.
A Kft annak érdekében hogy a kozfeladatait el tudja latni vallalkozasi tevékenységet végez szabad

kapacitasa terhére. Az e tevékenységét a lakossag felé és mas kiilsd gazdalkodok felé latja el.
Jellemzden szolgaltatast végez ( zoldfeliiletkezelés, széllitas, foldmunkak gallyazas stb.), de bérelt



teiileten novénytermesztésbdl keletkezd bevételei i1s jelentdsek (sajat termelést  készletek
értékesitése).

Kisebb 0sszegli munkakat szobeli megrendelésre szamla kibocséjtas mellett vagy nyugtaadassal
latja el. Nagyobb 0szegli szolgaltatasairdl vallalkozasi szerzodést kot, de nem minden esteben. A
Kft-nél nincs szabalyozva, hogy mely 6sszeghatartol kotelezé az irasbeliség szallitéi pozicioban,
ezzel a sériilhetnek a Kft kovetelés beszedésével kapcsolatos jogai.

A szolgaltatasok egységarait stabilan ki lehet alakitani, amely igazodna a szamitott dnkdltséghez,
vagy ennek hijan a helyben el6fordulo piaci arakhoz. A belsé ellenérzés szamara szolgaltatasok
egységarairdl arlista nem Kkeriilt bemutatasra, mert a dijtételek az iigyvezeté altal széban
keriilnek kozlésre. Az alkalmazott gyakorlaton sziikséges valtoztatni és legalabb egy évig
hasznalhato arlistat kialakitani a kdvetkezetesség €s az atlathatosag érdekében.

A Kift iigyvezetdjének meg kell allapitania azt az értékhatart amelynél a vallalkozasi
tevékenységét szerzodés alairasaval dokumetilja. A kotelezd szerzédéskotés osszeghatarat a
szamviteli politikaba célszerii elhelyezni.

Az iigyvezonek leglabb évente meg Kkell allapitania a szolgaltatasnyidjtasra vonatkozo
egységarait és azokat kovetkezetesen alkalmazni kell. Az arlistat ligyvezetoi utasitasként vagy
alkalamas szabalyzat mellékletént kell kezelni. Az arlistita a Kft honlapjan is célszeri
elhelyezni.

Kozfoglalkoztatas

Az Motv. 13.§ (1) bekezdés 12. pontja helyi koziigynek mindsiti a kdzfoglalkoztatas biztositasat. A
helyszinen végzett interjik sordn a belsd ellendrzés arrél gy6z6dott meg, hogy az Onkorményzat,
mint kozfoglalkoztatdo a Jarasi Kormanyhivatallal hatosagi szerz6dés keretében miikodteti a helyi
kozfoglalkoztatast. Ennek Iényege, hogy a meghatirozott szabalyok szerint Osszedllitott
kozfoglakoztatasi tervet (a hosszabidejiit €¢s a START programot) a kdzponti koltségvetés mind a
személyi kiadasok, mind dologi kiadasok oldalardl maximum 100 % mértékben finnaszirozza. A
finanszirozés alapjan az Onkorményzat havonta elszamol a program szerint felmeriilt kiad4sokkal, az
ellentételezést az Kincstar jovéirja az Onkormanyzat elkiilonitett szamlajan. A finanszirozas szigort
keretek kozott miikddik, a szabalyos elszamolas az Onkormanyzat feleléssége.

A kozfoglalkoztatas keretében a feladatok végrehajtisat nem az Onkormanyzat végzi kozvetleniil,
hanem annak végrehajtasat a Kft-re bizta. A Kft végzi a kozfoglalkoztatottak munkairanyitasat a
jovahagyott tervekenek megfelelden. A belsé ellendrzés szamara nem Kkeriilt olyan dokumentum
bemutatasra, amelyben a feladatok atdelegalasa az eszkozok, az anyagi forrasok hasznalata
(beszerzett anyagok) megtortént volna. Sziikséges a Kft megbizasa az kozfoglalkoztatas
végrehajtasa targyaban, amely dokumentum legalabb az aldbbiakat tartalmazza:

e Téargy évre vonatkoz6 megallapodas a felsorolt valamennyi kdzfoglalkoztatas tipusra.

e A feladatok lehatarolasa. Fizikaulag le kell hatdrolni, hogy melyek azok a teriiletek,
feladatok, melyet kdzfoglalkoztatas keretében végeztet az Onkormanyzat biztositva hozza a
személyi allomanyt, az anyagi javakat, tobabba melyek azok a teriiletek, amiket kdzhasznt
tevékenységként és az Motv 13.§ (1) bekezdésébe foglalt mas feldatokat €s is a jovahagyott
éves tdmogatas fedezetével végez a Kft.

e Aziigyvezetd alatalanos felatait



e Az ligyvezetd jogosultsagai és kotelezettségei a kozfoglalkoztatottak munkavégzésével,
munkaidjével kapcsolatban ( szabadsag, eltdvozasok, engedélyek stb)

e Az lgyvezetd jogosultsagai ¢és kotelezettségei a targyévben beszerzett anyagi javak
felhasznalasa tekitetében ( igy mint munkaeszk6zok, munkaruha, véddital, iizemanyag,
vetdmagok, mitragya, mezOgazdasagi szolgaltatadsok igénybevétele karbantartasi anyagok
sth).

o Készletkezelési és nyilvantartasi feladatok

e A megtermelt mezdgazdasagi termékekkel kapcsolatos nyilvantartas, eljaras, értékesités és
elszamoléas modja.

e A kozfoglalkoztatas érdekében hasznalt termeldeszkozok, gépek nerendezések, jarmiivek
atadasa tarolasra, hasznalatra,

e A kozfoglalkoztatasra igényelt forrdsok felhasznalasat kovetéen, de még a targyévi
miikddtetés miatt milyen dsszegii timogatast biztosit az Onkormanyzat a kozfoglalkoztatas
vitelére. ( ugyanis a kozfoglalkoztatds tovabbi vitelére a Kft vallalkozasi tevékenységbol
szarmazd bevételeibdl nem kételezhetd, ez az Onkormanyzat feladata)

Az egyik legfontosabb szabalyt meg kell tartani, vagyis a Kft a munkairdnyitasa alatt 1évd
kozfoglalkoztatottakat a véllalkozasi tevékenységben nem alkalmazhatja, és az Onkoranyzat sem
kotelezheti a Kft-t az esetleges forrashianyos kozfoglalkozatds finanszirozasara a vallalkozasi
tevékenysége bevételeibdl.

Az Onkormanyzatnak el6 kell késziteni és a testiilettel el kell fogadtatnia a fentiek szerint
osszeallitott megallapodast a kozfoglalkoztatas végrehajtasara a Kft-vel.

Tamogatasi szerz6dés keretében szigoruan csak az Mdotv. 13.§ (1) bekezdése szerinti
feladatokkal bizhatja meg az Onkormanyza a Kft-t.

Az Mty 13.§ (2) bekezdése szerint az Onkormanyzat tovabbi helyi koziigynek kozfeladatok
korében ellatando feladatot is megallapithat. Errdl a testiiletnek kell donteni és SZMSZ-ében
rogziteni. Amennyiben a fenti a dontés szerinti feladatot Kft-vel latatja el, akkor azok is a
megallapodas részei és tAmogatasi osszeget kell évente megallapitani ra.

Az Onkorminyzat és a Kft kapesolatidban rendszerszinii hibak taldlhatok ezek kijavitasa
nélkiil a Kft milkodésnek tovabbi vizsgalata nem értelmezheto.

Medgyesegyhaza Onkormanyzata vallalkozasi tevékenysége

Az éves ellendrzési terv elsé témdja eldirta, hogy vizsgalni kell az Onkormanyzat vallalkozasi
tevékenységét. Belsd ellendrzés azt vizsgalat elsésorban, hogy az Onkorményzat végez-e
vallalkozasi tevékenységet, azt elkiilonitve konyveli-e, és keletkezik-e utdna befizetési kotelezettsége
az Kincstar felé.

Jogszabalyi hattér

Vallalkozasi tevékenység:

Az Ah.t 7.§ (1) bekezdés b) pontja szerint "a kéltségvetési szerv dllamhdztartason kiviili forrasbol
nem kotelezoen végzett termelo,- szolgaltato,- és értékesito tevékenységet végezhet."

Az Onkormanyzat bar nem alapitott kdltségvetési szerv, hanem koltségvetési elven miikddd
torzskonyvi jogi személy, azonban az Aht. rendelkezései ra is érvényesek, alkalmazasuk kotelezd.



Az Aht. 46.§ (3) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv a vallalkozasi tevékenységébdl szarmazod
vallalkozasi maradvanynak a tarsasagi add6 mértékével (9 %) megegyezd hanyadat koteles befizetni
a kozponti koltségvetésbe, annak ellenére a koltségvetési szerv nem alanya a tarsasagi adonak.

Az Avr. 64.§ (1) bekezdése alapjan a vallalkozasi maradvanyéat az allamhaztartas szamvitelérdl
(Ahsz.) sz616 kormanyrendelet alapjan kell megallapitani. Az Ahsz. 8.§ (3) bekezdése irja eld a
maradvany elszdmoldsdnak szabdlyait, és a 3. melléklet maradvanykimutatds sémajat tartalmazza.
Pénziigyi elszdmolasok rendjét a belsd szabalyzatokban ugy kell kialakitani, hogy az ASP integralt
rendszer a konyvelésbdl el tudja allitani mind az alaptevékenység, mind a vallalkozasi tevékenység
maradvanyat és a vallalkozo tevékenység miatt keletkezett befizetési kotelezettséget.

A belsd ellendrzés az Onkdrmanyzat 2023. évi koltségvetési beszamolojat vizsgalta. Vallalkozasi
tevékenség végzése esetén a beszamold Urlapjai kozott szerepelnie kell a vallalkozasi maradvany
kimutatasanak, amely 0sszeg utan 9 %-nak megfeleld 0sszeget koteles a Kincstarnak megfizetni. Az
Onkormanyzat 2023. évi koltségvetési beszamoloja vallalkozasi maradvany elszimoldsit nem
tartalmazott.

A koltségvetési szamvitel szerinti B4-es rovat tartalmazza az Onkormanyzat miikddésébél szarmazo
bevételeit, melyek jellege tovabbi informdciot adnak arr6l, hogy vallalkozasi tevékenységbdl
szarmazott-e bevétele az Onkormanyzatnak.

A B4-es rovatba lekonyvel gazdasagi események az alabbiak szerint alakultak:

Medgyesegyhiza Onkormazata 2023. évi mikodési bevételei

Megnevezés Rovat Gazdasagi esemény Osszeg (Ft)
Készletértékesités ellenértéke B401 START Mg-i program termekei 5976 802
Szolgaltatasok ellenértéke B402 Uszoda bérleti djj 4 280 709
K ozvetitett szolgalttaasok ellenértéke |B403 Tovabbszamlazott bevétel 7 896 440
Tulajdonosi bevétel B404 Lakbérek, bérleti dijak 23 658 065
Ellatasi dijak B405 Ovodai étkezési djj 708 017
Kiszamlazott AFA B406 5 742 869
Kamatbevételek B408 2 464 884
Biztosit6 altal fizetett kartérités B410 5489 048
Egyéb mitkodési bevételek Ba1p  |cotber wiizetes, birsig, 4 258 351

koztemetés térités, kerekités stb
Miikodési bevételek osszesen 60 475 185

A részletesen bemutatott mikodési bevételek jellegérél megallapithatd, hogy nem tartalmaznak
vallalkozasi tevékenységb6l szarmazo bevételt, mert azok a kozfeladat ellatasabdl szarmazo
bevételek. A START mezdgazdasagi programbodl szirmazo bevételét az Onkormanyzat koteles
visszaforgatni a START programra, az uszoda bérleti dij az egészséges €letmodsegitésést célzd
szolgaltatds, az 6vodai ellatds és a lakds- €és helyiséggazdalkodas kozfeladat az Motv. 13.§ (1)
bekezdés szerint.

A fent felsorolt hianyossiagok miatt mind jegyzonek, mind az iigyvezetonek intézkedési terv
készitését és végrehajtasat javasolja a belso ellenérzés. A megtett intézkedésekrol a belso
ellendrzés utdellenorzéssel tud hitelt érdemléen meggy6zodni.



Az osszefoglalé jelentés készitéséig az intézkedési terv nem keriilt megkiildésre a belsé
ellendrzés szamara

2. Medgyesegyhazi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzések targykore: Medgyesegyhdzi Polgarmesteri Hivatal személyi jellegi raforditasok,
bevételei és kiadasi eldiranyzatainak megalapozottsaga jogszeriségének vizsgélata

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitasa, hogy a Polgdrmesteri Hivatal személyi allomanyéaban
dolgozok illetményének valtozasa jogszeriien megalapozott volt-e a hatalyos jogszabalyok és a
fenntartd, valamint a Hivatal pénziigyi helyzetének ismeretében.

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszerliségi és pénziigyi ellenérzés

Az ellendrzés iitemezése: 2024.december honap.
Ellenérzések maodszere: alapitd okirat, szabalyzatok, személyi anyagok, munkakdri leirasok, jegyzoi

utasitasok, jegyzOkonyvek, beszamoldk, megbizasi szerzédések vizsgalata, szemle, interju.
Részletes megallapitasok:

Elézmények, jogszabalyi hattér:

A Medgyesegyhazi Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) Medgyesegyhdza Varos
Onkorményzata Képviseld-testiiletének alapitott szerve a testiileti dontések és az allamigazgatasi
feladatok végrehajtasara. A Hivatal vezetdje a jegyz0, az iranyitas a polgarmester kompetencidja. A
Hivatalban jellemzéen koszszolgalati koztisztviselok kertlilnek alkalmazasra. Alkalmazottak
jogallasaval kapcsolatos részletes szabalyokat a Kttv. irja le. A Kttv. altalanossagban szabalyozza a
kormanytisztviselok ¢és az onkormanyzati hivatalokban alkalmazott koztisztviselok és ligykezelOk
szolgalati jogviszonyahoz kapcsolddd jogokat és kotelezettségeket. A Kttv. VII. fejezet az
onkormanyzati koztisztviselok és ligykezelOk eltéré szabalyait irja le . A vizsgalat szempontjabol
relevans szakaszok a Kttv-bdl a kovetkezok:

75.§ az allamigazgatasi szerv kotelezettsége,

130.§ Teljesitményértékelés, mindsités,

131.§ Dijazas, illetmény

226. §-tol Koztisztviselok jogviszonyhoz kapcsolddo eltérd szabalyai

234.§ Dijazas

234/A.§ Az eltérités szabalyai

235. § Személyi illetmény szabalyozasa

Az illetmények megallapitasa, eltéritése, esetleg személyi illetmény mértékének megallapitisa a feni
szakaszokban foglaltakon tal koltségvetési kérdés is. A Hivatal koltségvetésbdl gazdalkodo alapitott
szerv, melynek fenntartdja az Onkormanyzat. A Hivatal miikddési bevételi forrdsai nem jelentdsek,
milkddését az Onkorményzat altal biztositott iranyitoszervi tdmogatds adja. A tdmogatas belsd
tartalmat tekintve egyrészt a Hivatal mlikodését biztositd allami normativabol, masrészt ennek
kiegészitése érdekében biztositott 6nkormanyzati sajat forras adja. Egyértelmii tehat, hogy a
kozpénzek felhasznalasnak atlathatonak és vilagosnak és racionalisnak kell lenni és ez mar a
Hivatal koltségvetésnek készitésekor f6 szabalynak kell tekinteni.

Tervezési alapelv a kovetkezo:



Minden koltségvetésbol gazdalkodo szerv estében a bevételek beszedésnek kotelezettsége és a
kiadasok teljesitésének lehetosége kell legyen a vezérelv a tervezés és végrehajtas teljes
fazisaban. Ezt az elvet szinte kikényszeritik az onkorményzatok egyre sziikiilé forrasai is.

A fentiek figyelembe vételével keriil sor annak vizsgalatara, hogy a Hivatalban 2024. évben
végrehajtott bérfejlesztéseket hogyan alapoztak meg. A Hivatal és az Onkorményzat forrasai
biztositott volt-e, a bérfejlesztésre a kifizetést megalapozd bevételi és kiadasi eldiranyzat
rendelkezésre allt-e.

Szabalyzatok vizsgalata
Alapito okirat

A Hivatal legutolsé alapitd okirat modositasat a testiilet a 173/2014. (XII.11.) Kt hatarozataval
fogadta el. Jelenleg ez a dokumentum talalhatdé meg a koltségvetési szervek torzskonyvi
nyilvantartdsaban. A dokumentum minddsszesen 18 db alkalmazhaté kormanyzati funkciot sorol fel
a 12. pontban, amelyek koziil a Hivatal nem alkalmazhatja a 013210, 013360 kormanyzati
funkcidkat. Az alapité okiratban felsorolt és a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban felsorolt
kormanyzati funkcioknak meg kell egyezniiik.

Sziikséges attekinteni és aktualizalni az alapit6 okiratot a fentiek szerint.

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (SZMSZ)

Az SZMSZ-t a Képviseld-testiilet a 235/2017.(X.31.) Kt hatirozataval fogadta el, hatalyos 2017.
november 1. napjatol, azota nem kertilt sor a modositasara.

Az SZMSZ 1.(8.) pontja felsorolja az hasznalhatd kormanyzati funkcidkat, melyek koziil a 033210
¢€s 012360 cofogokat nem hasznélhatja Hivatal. A felsorolt cofogok szama 14 db, ami eltér az alapito
okiratban  rogzitettekkel (18 db), Gondoskodni kell a két dokumentumban a felsorolt
kormanyzati funkciok egyezdoségérol és alkalmazhatésagukrol.

Egyéb tekintetben a az SZMSZ jol felépitett, részletes dokumentum, amely pontosan leirja a
feladatokat szervezeti egységre és vezetdkre szabottan. Az SZMSZ jegyzd feladatkorébe rendelte
(5-6. 0.), hogy évente beszamol a KépviselO-testiiletnek a Hivatal miikodésr6l, ami jogszabalyi
kotelezettség is egyben. A helyszinen végzett interjuk alkalmaval a belsé ellenérzés
megallapitotta, hogy az elmult évben hivatali beszamolo nem késziilt, igy a testiilet sem tudott
tajékozodni az apparatus munkajarol és a bérezést illetden a jegyzotol..

Az SZMSZ 1V. fejezet (14. 0.) rogziti, hogy koztisztviselot a rendkiviili munkavégzésért a Kttv-
ben meghatarozott szabadidé illeti meg, tovabbi témaval kapcsolatos szabalyozast a kozszolgalti
szabalyzatra delegéalja. A VI fejezet 1. pontjadban a munkaltatoi jogok gyakorlasanak rendjét rogziti
az a SZMSZ. A Hivatalon beliili csoportvezetok hatdskorébe rendeli (15.0.) a kdvetelmények
meghatarozasat és javaslattételt a teljesitmény értékelésre.

Medgyesegyhazi Polgarmesteri Hivatal koztisztviseloi kozszolgalati jogviszonyanak egyes
kérdéseirol szolo 7/2021. (VI. 30. ) onkormanyzati rendelet



A rendelet 2021. jalius 1-t6l hatalyos. A rendelet 2. §-dban régziti az illetményalap 6sszegét 46.380
Ft 6sszegben. A rendelet szabalyozza azokat a kérdéseket, melyek a kozszolgalati jogviszonnyal
Osszefligésben eléfordulhatnak és tovabbi a koztisztviselok szamara olyan pénziigyi juttatidsokat,
melyeket a koltségvetési torvény ir eld, vagy a ezen feliil a Képviseld - testiilet tudtaval a jegyzo
allapit meg. A rendelet tartalmaz szocidlis jellegli juttatdsokat is, azokra az esetekre, amikor a
koztisztviseld krizishelyzetbe keriil. A részletszabdlyok megalkotasat az egységes kozszolgalati
szabalyzatra illetve a cafetéria szabalyzatra utalja.

A 15. §-ban a juttatasok fedezetét a Képviselo-testilet a mindenkori onkormanyzati
koltségvetésében biztositja. A fenticket ugy kell értelmezni, hogy a rendeletben foglalt pénziigyi
jellegli juttatasok minden esetben a kozszolgalati szabalyzatba is be kell foglalni, de a kozszolgalati
szabalyzat a rendeleten tali koltségvetést érintd kifizetéseket ne tartalmazzon. A rendeletnek és a
kozszolgalati szabalyzatnak az osszhangjat biztositani Kkell koltségvetési juttatasok
tekintetében. Amennyiben a jegyzo olyan juttatasok biztositdsat tartja indokoltnak, amelyeket a
rendelet nem tartalmaz, a sziikséges fedezet biztositasa érdekében a testiiletet tajékoztatnia kell.
Ennek legegyszeriibb modja az egységes kozszolgalati szabalyzat jovahagyasa a testiilet altal.

A vizsgalat soran a belso ellenérzésnek a cafetéria szabalyzat nem keriilt bemutatasra.
Kozszolgalati és egyéb szabalyzatok

o A koztisztviselok juttatasairol, dijazasardl, illetve teljesitményértékelésérol késziilt
kozszolgalati szabalyzat 2021. julius 21.-én hatalyos valtozat keriilt bemutatésra.

e A kozszolgalati tisztviselok egyéb juttatasairol szolo szabalyzatot a jegyzé a 6/2021.
(XII. 29.) sorszammal jegyezte. A zar6 rendelkezés szerint 2021. december 31. napjatol
hatalyos. A szabalyzat zard rendelkezésben hivatkozik tovabba arra, hogy a 2021. 06.12-t6l
hatalyos kozszolgalatai szabalyzat V. és VI. fejezet hatdlyat vesztette, de a szabalyzat egyéb
részei hatdlyban maradtak.

o A jegyzé 7/2021. (XIL.31.) sorszammal jegyzett vezetoi utasitasaban  teljesitmény
értékelési szabalyzatot alkotott, melynek zaré rendelkezésében a 2021. 06.21-t61 hatalyos
kozszolgélati szabalyzat IV.4. pontja (teljesitményértékelés) nem alkalmazhato.

A fentiekbol latszik, hogy a koztisztviselok juttatasaival és teljesitményértékelésével
kapcsolatban harom szabalyzat ad utmutatas az egységes kozszolgalati szabalyzat helyett, ami
a rendszert attekinthetetlenné teszi.

A belso ellendrzés vizsgalta a jegyzoi dontés alapjan megallapitott juttatdsok milyen viszonyban
vannak a rendelettel tovabba, hogy teljesitményértékelési eljarasi modja megfelel-e a jelentés
"Elozmények, jogszabalyi hattér " elnevezésli bekezdésben felsorolt jogszabalyoknak.

Kozszolgalati szabalyzat koltségvetési kérdéseket érintd teriiletei:

e 2. oldal: a rendkiviili munkavégzés utani szabadid6t 30 napon beliil ki kell adni, ha ez nem
lehetséges meg kell valtani a szabadiddre jard aranyos 6sszeggel.

e V. fejezet 3. pont a munkaltatoi jogkdr gyakorldja a koztisztviseloknek személyi illetményt
allapithat meg, amely évente két alkalommal feliill vizsgalhato. A szabalyozas nincs
szinkronban és megengeddbb a Kttv 235. §-aban foglaltaknal.

e a képernyd el6tti munkavégzés éleslatast biztositd szemiivegre adhatd Osszeg a rendelet
szerint 2 évente 40.000 Ft,

e 3. pont a helyettesités szabalyai az illetményalap 50 %-a de hivatkozik a Kttv .52.§ (2)-(6)
bekezdésre amely a helyettesitett koztisztviseld illetményének 25-50 %-os 1d6 aranyos részét
rogziti. A megfogalmazas pontatlan ( illetményalapot hasznal) nem koveti a jogszabalyt.



e aszabalyzat nem tartalmazza a rendelet 12.§-4ban a fizetési szdmlahoz kapcsolodo 12.000 Ft
bankszamla hozzajarulas kifizetését. Ajanlott a szabalyzatba is rogziteni.

e A VI fejezet nem tartalmazza felsorolas szerién azokat a szocialis tamogatasokat, melyeket
arendelet 6. §, 9.§ és 10.§-ai tartalmaznak.

Egyéb juttatasokrol szolo szabalyzat a 6/2021.(XII. 29.) sz. jegyz0i dontés koltségvetést érintd
teriiletei:

e 3. pont a szemiiveg koltségtérités mértékét két évente 100.000 Ft Gsszegben allapitja meg,
ami ellentétes a hatalyban 1év6 7/2021.(VL.30.) rendelet 9. § (3) bekezdésével (40.000 Ft).

o cafetéria juttatas a koltségvetési torvényben meghatarozott maximalis Osszege keriil
meghatarozasra.

e 8. pont. Vasarlasi tdAmogatas, tartalmat tekintve ruhazati koltségtérités évi 100.000-200.000
Ft osszegben. A hataron beliili feltételeket nem szabalyozza, torvény nem irja elé a
kotelezo kifizetést, ez a jegyzo onallo koltségvetési dontése.

e 9. pont: Udiilési tamogatds, az Onkorményzat résztulajdonaban iizemeltett iidiildjében
ingyenes udiilést biztosit. Nem nevesiti meg az idiil6t és részletszabalyokat sem fekteti le.
Rogziti, hogy a tdmogatas a cafetéria- juttatds éves keretében nem szamithato be.

e 13. pont: Szolgalati lakds biztositasa. Tekintettel arra, hogy a Hivatalnak nincs
ingatlanvagyona és az Onkormanyzati ingatlanvagyon felett Képviseld-testiilet rendelkezik
rendelete utjan, a jegyzének nincs hataskore szolgalati lakas biztositasra. A hivatkozott
jogszabalyhely nem helyes (Kttv. 153/A §), mert mast szabalyoz.

e 14. pont: Egyéb egyes meghatarozott juttatdsok. A juttatas fizetése nincs teljesitményhez és
indoklashoz kotve évente 4 alkalommal adhaté oOsszeghatar nincs megallapitva.
Kontroll nélkiili kifizetésekre ad lehetéséget

e 15. pont: Elévésarlasi jog munkavégzéshez hasznalt eszkozokre. Teljesitménytdl fiiggetlentil
eldvasarlasi jogot biztosit az altala hasznalt munkaeszkozokre. A lehetdség visszaélésre ad
okot, ha az eszkoznek még van hasznalati értéke és azt hivatalos selejtezési eljaras nem
elézte meg.

A szabalyzat olyan koltségvetést terhel6 juttatasok biztositasat tartalmazza, melyek melyek
tényleges alkalmazasuk esetén jelentds tobbletkiadassal jarnak, ugyanakkor nem fiiggenek
ossze a koztisztviselo szocialis helyzetével és a munkavégzés soran mutatott teljesitményével. A
szemiiveg koltségtéritésre jovahagyott osszege ellentétes a rendeletben megallapitottal.

A teljestiményértékelés szabalyzat a 7/2021.(XI1.31.) jegyz6i dontés koltségvetést érintd teriiletei:
A jegyz0 a szabalyzatban a teljesitmény értékelés sajatos szabalyrendszerét allitana fel,
amelyben a TER integralt rendszer hasznalatat mell6zését helyezi kilatasban, de pontos, ltala
valasztand6 eljaras részleteit nem irja le. Az értékelés elektronikus uton torténik a mindsités
esetén csak a munkavallald kérése kell kinyomtatni. A szabalyzatban leirtak alapjan a belso
ellendrzés nem tudja kovetni a teljesitméynértékelési eljarast a Hivatalban.

A koztisztviselok juttatdsait tartalmazd harom szabalyzat nehezen kovethetd és szabalytalan
eljarasokat tartalmaz. Tekintve, hogy a koltségvetést érintd juttatasok jelentdst részt képviselnek
benniik fontos azokat nem egymasnak ellentmondé modon szabalyozni. A Hivatali koltségvetés
személyi juttatdasainak tervezésénél az aktudlisan  kifizetésre keriild juttatdsok ismerete
elkeriilhetetlen. A harom szabdlyzatban taldlhatd atlathatatlansdg miatt javasolt mind a héarmat
hatalyon kiviil helyezni és egy lj az Onkormanyzatnak is megfeleld "teherbirasi" kozszolgalati
szabalyzatot megalkotni, amely §sszhangban a rendelettel.

A 1) kozszolgalati szabalyzatba a jelenlegi IV. fejezet 4. pontjdban a személyi illetmény
megallapitasanak szabdlyainal vissza kell témi a a Kttv 235. § szerinti szabalyozashoz, mely



alapjan a személyi illetmény Kkivételes teljesitmény esetén egy évre adhaté és mindsitésnek,
vagy teljesitmény értékelésnek kell megel6znie. A jelenlegi szabalyozas nem a torvény szerinti,
a koztisztviselok javara tilzottan megenged6é és kontroll nélkiili pénzkiaramlast general a
Hivatal koltségvetésében, amely miikodését az Onkormanyzat biztositja és kozvetleniil hat az
Onkormanyzat gazdalkodasra és likviditasi helyzetére.

A teljesitmény értékelés szabalyozasa

A Kttv 235.§-aban lehetdséget ad a Hivatal vezetdjének arra, hogy az eldmeneteli rendszer és azt
befolyésold eltéritési rendszer alkalmazasa helyett személyi illetményt allapitson meg a Hivatal
koztisztviseloi tekintetében. Az alkalmazott eljaras altalaban gyakori modszer, mert az illetményalap
alacsony szintje, valamint az ezt ndveld kiegészitések €s potlékok egyiittes Osszege is mélyen
alacsonyan tartja a koztisztviseld brutté illetményét. A Kttv 130.§-a eldirja a koztisztviselok évi 2
alkalommal torténd kotelezo teljesitményértékelését és eves mindsitését, melyet irasba kell foglalni
¢s alairasokkal hitelesiteni. A besorolds szerinti illetmények eltéritésének lehetdségét a 131. §
tartalmazza, melyet mindsitésnek és / vagy teljesitmény értékelésnek kell megeldznie.
Amennyiben a besorolastol eltérd bérezést valaszt a jegyzo (egyetértésben polgarmesterrel), akkor a
személyi illetmények alkalmazasa nytjt lehetdséget arra, hogy a teljesitménytdl és koltségvetési
forrastol fliggden személyi illetmények kifizetésére dolgozzon ki eljarast.
A személyi illetmények alkalmazésanak torvényi feltételei Kttv. 235.§-a alapjan a kovetkezok:

e dokumentaltan mindsités, vagy teljesitmény értékelés el6zi meg,

e kivételes teljesitményt nytjtok esetében adhatd (91-100 %-on értékelt) a 10/2013. (VL. 30.)

KIM rendelet 6. mellélete 4.1. pontja alapjan,
e cgy évre adhatd marcius 1-februdr 28-ig. (nem rendelkezik évkozi modositas lehetdségével),
o felso hatara szabalyozott,

o vezetd tisztségviseld személyi illetmény visszavonhatd, vagy mddosithatdo, ha nem vezetd
beosztasba keriil.

A 10/2013. (VL. 30.) KIM rendelet 6. mellélete 5.6. pontja az évzaro értékelést irja eld, az 5.6.2.
pontja mindsités dokumentalasat, a 7.1. pont a dokumentacids kotelezettséget.

A jegyzé a teljesitményértékelés modszerének meghatarozasnal valaszhatja a TER rendszer altal
biztositott ingyenes értékelési rendszer tdmogatasat. A jegyz0 a szabalyzatban nem foglalt allast
egyértelmilen, hogy a TER rendszer helyett milyen més eljarast alkalmaz a teljesitményértékelésre,
ezért az ott leirtak nem tekinthetok szabalyozasnak. A teljesitményértékelés helyi szabalyozasi
kornyezete nem alkalmas a teljesitményértékelés végrehajtasara.

A jegyzd a kdzszolgalati szabalyzat IV fejezet 3. pontjdban a torvényi szabalyozastol eltérden évi
két alkalommal ad lehetOséget a személyi illetmények feliilvizsgdlatara, de nem ko&ti hozzd a
teljesitmény értékelés figyelembevételét. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy a jegyzd szdndéka minden
esteben a magasabb 0sszegli illetmények megallapitdsa. A szabalyzat azt sem irja eld, hogy vizsgalni
kell a koltségvetési fedezet meglétét évkozi bérfejlesztés esetén.

A Dbelsé ellendrzés allaspontja a személyi illetmények tekintetében az, hogy a koltségvetési
korlatok figyelembe vétele nélkiil a jegyzo ugy szabalyozta a teljesitményértékelés modjat,
hogy az irasbeliség nélkiil a dontés alaitamasztasa elkeriilhetové valjon a teljesitményértékelés
elmulasztasanak lehetoségével egyiitt. A személyi illetmények évente kétszeri feliilvizsgalata
lehetoségének biztositasa a koztisztviselok részére egy megengedé pozitiv szabalyozas, de
ellentétes torvényi rendelkezésekkel. A személyi illetmények megallapitisa nem csak a



munkavégzéshez kapcsolhato teljesitmények figyelembevételének kérdése, hanem koltségvetési
kérdés is. A személyi illetmények év eleji korrekt szakszerii megallapitas a koltségvetésben jol
tervezteto tétel, amennyiben erre van forras.

A személyi anyagok vizsgalata:

A helyszini szemle soran sor keriilt a személyi anyagok vizsgalatara. A Hivatal engedélyezett
létszama 17 16, ebbdl 1 16 fizetés nélkiili szabadsagon (GYED) van, a pénziigyi csoportvezetdi allas
betoltetlen. Az aktiv dolgozok szama 15 f6 ebbdl 14 f6 koztisztviseld, 1 f6 a Mt. alapjan
foglalkoztatott munkavallalo.

A koztisztviselok személyi anyagairdl az alabbiak allapithatok meg:

e 2024. évben mindenkinél rendelkezett a jegyzd kinevezés kettdé alkalommal torténd
modositasarol, 2024. 03.01. és 2024. 09.01. naptol a kinevezés modositas a személyi
illetmények emelését jelentette. Munkaltatdéi hataskorben a jegyz6 dontott az illetmények
novelésrol, a kinevezés modositasokat jovahagyolag a polgarmester alairta.

e A belsd ellen6rzés szaméra nem Keriilt bemutatasra a 2024. évi kinevezések modositasat
megalapozé mindsités, vagy teljesitményértékelés. 2023.és 2024. évrol.

e A lefolytatott interjuk soran az az informdcio jutott el a belsé ellendr szamdra, hogy évek
6ta nem végeztek a Hivatalban dokumentaltan mindsitést és teljesitményértékelést.

e Hosszabb jogviszonnyal rendelkez0 koztisztviselok személyi anyagdban még megtalalhatdak
voltak a 2017. és 2020. évekrdl késziilt teljesitmény értékelések.

e Valamennyi személyi anyag tartalmazott részletes munkakori leirast 2024. februari és 2024.
majusi datumozéssal. Korabbi idészakra vonatkozé munkakéri leirasok nem Kkeriiltek
bemutatasra.

e Az Mt. alapjan foglalkozatott munkavallald (takaritond) nem rendelkezett munkakori
leirassal.

A hivatali alkalmazottak mindegyike részt vett a tervezett tovabbképzéseken

A jegyz6 megbizasi szerzodést kotott az alabbi személyekkel tobbletfeladatok, vagy a hivatali
dolgozok altal ellatatlan feladatok elvégzésere:

1. Bauko Ildiké Kkiilsés megbizott ligyfélkezelés, tigyfélkommunikéicids tanacsadasi
feladatokra 77.000 Ft/h6 Osszegre,

2. Takacs Laszloné kiils6s megbizott bérkonyvelési feladatok ellatdsra 77.000 Ft/ ho
Osszeggel,

3. Katona Ilona titkarsagi iigyintéz6 megbizottat Telekom flottaval kapcsolatos
tobbletfeladatok ellatasaval 40.000 Ft/ ho 6sszeggel,

4. Szigetvari-Banfi Brigitta onkormanyzati kozalkalmazott az aljegyzd hatdsagi ligyeiben
eljar6  munkdajanak segitésére, elOkészitésére, szemlék, jegyzOkonyvek, hatarozatok
szerkesztésére. 100.000 Ft/ho 6sszegben.

A bemutatott megbizasi szerzédések indokoltsagat javasolt feliilvizsgalni azon okbdl, hogy a
megbizasok valoban munkatorloéddsok miatt keriiltek megkotésre, vagy a  kordbban alacsony
illetmények kompenzalasra "‘ragadtak bent"” rendszerben. A bérkonyvelés kiszervezése a
lathatéan valos ok, amiért a kiils6 munkavallalo szerzodése indokolt.

Szigetvari - Banfi Brigitta onkormanyzati alkalmazott személyi anyaga nem tartalmazott
munkakori leirast, igy nem kovethetdek az elvégzett feladatai a kozalkalmazotti jogviszonyban. A
megbizasi szerzodés alapjan olyan hatdsagi feladatokat lat el, amely koztisztvisel6i statuszt
indokolna ugy mint titoktartas miatt eskii, felelosségre vonas lehetosége.

A belsé ellenérzés megfontolasra ajanlja a jegyzonek a Szigetvari - Banfi Brigitta kinevezését
koztisztviseloi jogviszonyba, (amennyiben ezt a szakmai kompetenciai is indokoltta tennék) a



jelenlegi 6nkormanyzati és megbizasi jogviszonyban ellatott feladatai megtartiasa mellett. Az
engedélyezett 1étszam modositasa miikodhet az 6nkormanyzati statusz terhére.

Katona Ilona titkarsagi iligyintéz6 megbizasi szerzédésének feliilvizsgalata is javasolt,
amennyiben a telefon flottaval kapcsolatos feladatait megbizasi jogviszonyban nem a
munkaidon tul végzi.

Szekeres Kiss Erikanak a jelenlegi statusza megbizott pénziigyi csoportvezetd. A betdltetlen
allashely miatt helyettesitési dijra jogosult 2024. évben 248.000 Ft /h6 6sszegben. A helyettesités a
csoport vezetd teljes munkakorének helyettesitését jelent a megéllapitott 50 %-os Osszeg fejében. A
helyszinen lefolytatott interjii sordn a belsé ellenérzés megallapitotta, hogy a 2020. 06.30-ig
koztisztviseloi jogviszonyban alkalmazott Schulczné Lipcsei Zsuzsanna pénziigyi csoportvezetd
feladatkorébe tartozott a bérkonyvelés is, amelyet ma kiilsés személy végez el. A belsé ellenérzés
javasolja a jegyzonek a helyettesitési dij mértékének feliilvizsgalatat, tekintettel arra, hogy a
megbizott csoportvezeté a bérkonyvelést nem latja el.

A Polgarmesteri Hivatal személyi juttatasainak alakulasa 2023-2024. években

A Hivatal bérjegyzékek alapjan Osszeallitott havi személyi illetményeinek alakuldsat az alabbi
tablazat szemlélteti. A bérndvekmény besorolasi bérhez viszonyitott ndvekedése 2024. 09.01.
allapot szerint csaknem 200 %-os ( 197,8 %) emelkedést mutat. A 2024. évben kettd alkalommal
végrehajtott  bérfejlesztés havi bértomegben 3.326.700 Ft Gsszeget, vagyis 2024. évben 47,43 %
mértékll béremelést jelent.

Medgyesegyhazi Polgarmesteri Hivatal illetményeinek alakulasa 2023-2024. években a bérjegyzékek
alapjan
Besorolas res s . JR . P .
B S " L Személyi illetmény | Személyi illetmény | Személyi illetmény
Név: Létszim (f6) | szerinti 2023.12.31-én 2024.03.01-én 2024.09.01-én
illetmény
Felsofoki végzettségiliek
jegyzovel és aljegyzovel 10 3705 815 5 049 300 5871 000 7316 000
Kozépfoki végzettségiiek 4 1322552 1670000 2100 000 2 540 000
Munkatorvénykonyves alk. 1 200 100 295 000 390 000 485 000
Osszesen 15 5228 467 7 014 300 8 361 000 10 341 000
Bérnovekmény besorolasi bérhez viszonyitva (%) 134,2 159,9 197,8
Bérmovekmény 2023,12.31. és 2024. 09.01 kozott (bértomeg Ft/ho) 3326 700
A novekedés mértéke (%) 147,43

A 2023.12.31-én hatalyban 1év6 illetmények havi bértomege 03.01 és 09.01 kozott 6 honapra 6 X
1.346.700 Ft = 8.080.200 Ft-tal ndvelte a torvény szerinti illetmények bértomegét. A szeptember 1-i
ujabb bérfejlesztés november 30-ig (3 honap) 3 x 1.980.000 Ft = 5.940.000 Ft ndvekményt jelent a
Hivatal koltségvetésében.

A nem vezetd beosztasu koztisztviselok (12 f6) atlagos havi illetménye az aldbbiak szerint alakult
2024. évben.



Nem vezet6 beosztasu koztisztviselok atlagos személyi illetményének alakulasa 2024. évben.

Vizsgalt idépont ille tni’f::rg(Ft)
Létszam 12 fo
2023.12.31. 438 275
2024.03.01. 530 083
2024.09.01. 634 667

A KSH adatai alapjan Magyarorszagon 2024. aprilisdban a brutt6 atlagkereset 645.300 Ft volt. A
Hivatal bérszinvonala 2024. 09.01-t6l csaknem elérte ezt szintet, ami nem tekintheto
altalanosnak a Polgarmestere Hivatalokban még varosok esetében sem.

A Polgarmesteri Hivatal koltségvetési adatainak vizsgalata a 2023. évben

A belso ellenérzés a Hivatal 2023. évi beszamolojanak és a 2024. 10. havi id6szaki koltségvetési
jelentés eldiranyzat €s teljesités adatait vizsgalta meg.

Medgyesegyhazi Polgarmesteri Hivatal koltségvetési adatai 2023.12.31. napjan

forintban
Eredeti M édositott s s Megoszlz,ls ar’anya
Kiadasi jogcim e s e s Teljesités (%) a modositott
eoiranyzat eloiranyzat e
eldiranyzatokban
Személyi juttatasok 102 348 000 108 193 923 104 155 028 76,60
Munkaadot terheld jarulékok 14 322 740 17 346 314 17 346 314 12,28
Dologi kiadasok 12 000 000 13914 325 12 936 785 9,85
Egyéb miikodési céli kiadasok 403 814 403 814 403 814 0,29
Beruhazasok 465 000 1385 058 1385 058 0,98
Koltségvetési kiadasok 129 539 554 141 243 434 136 226 999 100,00
Lo, Eredeti M odositott e,
Bevételi jogcim Ve I Teljesités
ediranyzat eléiranyzat
Miikodési bevételek 550 000 2 266 312 2078 002
Iranyitoszervi tamogatas 128 989 554 134 658 997 134 658 997
El6z6 évi maradvany
igénybevétele - 4 318 125 4318 125
Bevételek dsszesen 129 539 554 141 243 434 141 055 124
2023. évi maradvany 4828 125

A 2023. évi beszamol6 alapjan a koltségvetési kiadasok alul teljesiiltek, ennek volt koszonhetd a
képzodott 4.828.125 Ft maradvany, melyet a 2024. évben a Hivatal felhasznalt. A kiadasi
eléiranyzatok alul teljesitése a személyi kiadasok esetében szamottevd. Tekintettel arra, hogy mar
2023. évben is személyi illetmények keriiltek bevezetésre, az ide kalkuldlt modositott eldiranyzat
(104.155.028 Ft) alul teljesiilésének tobb oka is lehet, ami nem okoz problémat, miutan a kiadasi
eldiranyzatok felhasznaldsa csak lehetdség a Hivatalnak. Az latszik, hogy a Hivatal koltségvetési
egyenstilya stabil maradt, mert a bevételi forrasa az Onkormanyzat iranyité szervi timogatas,
amelyrél gondoskodtak vélhetéen az Onkormanyzat mas ellatasi teriiletei terhére ( Pl. a Kft
jovahagyott tamogatasat nem utaltak ki 100 %-ban).



A Hivatalnak a 2023. évi beszamolojaba zar6 pénzkészlete nem volt, mert vélhetéen befizette azt a
fenntartd szamldjara. A zar6 pénzkészlet azonban dontd részben a 2023. évi maradvanyt képezte,
amelyet csak 510.000 Ft adott eldleg korrigalt. Mivel nem a sajat szamldjan maradt meg a
pénzkészlete, és a fenntart6 nem vonta el a maradvanyt a bevételi eldiranyzatban €és pénzkészletben
(a fenntart6 visszautalhatta) is tdmogatta a Hivatal 2024. évi miikodését.

A személyi illetmények ¢és a jarulék egyiittesen a a Hivatal teljesitett koltségvetésébdl 88,88 %-ot
tesz ki, a dologi kiadasok aranya nem éri el a 10 %-ot. a beszamol6 adataibdl ismert, hogy a Hivatal
kotelezettség allomanya 2023.12.31-én 977.540 Ft volt a szallitoi tartozasok miatt.

A 2023. évi beszamolé adatain beliill a személyi juttatasok kiemelt eléiranyzat részleteit a
kovetkez6 tablazat szemlélteti.

A személyi juttatdsok kiemelt kiadasi eldiranyzata az eredetihez viszonyitva 5.849.923 Ft-tal
novekedett, de a rovatok kozott belsd atcsoportositds is tortént. A torvény szerinti illetmények
eredeti elbiranyzatdt modositottdk 76.147.474 Ft-ra, de a teljesitési adatok alapjan az eredeti
eldiranyzat is elegendd lett volna (75.044.000 Ft). Ugyanakkor jelentésen 22.478.797 Ft-ra
novekedett a béren kiviili juttatisok modositott eldiranyzata és teljesitése, ami foként a cafetéria
juttatdsok magasabb 0Osszegli kifizetése miatt valt sziikségessé. A bemutatott adatokbodl
megallapithatd, hogy a fenntartd mar az eredeti koltségvetésben is biztositotta a Hivatali bérekre a
forrast az eldiranyzatokban.

Személyi juttatisok alakuliasa a Medgyesegyhazi Polgarmesteri Hivatalban 2023. évben

forintban
Kiadas jogcime Rovat !,E.re,detl M:S.d(,)sitott Teljesités
eldiranyzat eldiranyzat

Torvény szerinti illetmények K1101 75 044 000 76 147 474 72 108 579

Készenlét, ligyelet, helyettesités K1104 3760 000 4539 840 4539 840

Béren kiviili juttatdsok K1107 17 650 000 22 478 797 22 478 797

Kozlekedési koltségtérités K1109 1 000 000 947 700 947 700

Szocialis timogatasok K1112 120 000 120 000

Foglalkoztatottak egyéb személyi juttatasai K1113 2 444 000 710 935 710 935

Foglalkoztatottak személyi juttatasai K11 99 898 000 104 944 746 100 905 851
Munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban

nem sajat Z(f;'ogla]koztai,(itakniii ﬁzjeti\t/t jutta};ésok K122 2250000 2397698 2397698

Egyéb kiilsé személyi juttatasok K123 200 000 851 479 851 479

Kiils 6 személyi juttatasok K12 2 450 000 3249 177 3249 177

Személyi juttatasok Gsszesen 102 348 000 108 193 923 104 155 028

A Polgarmesteri Hivatal koltségvetési adatainak vizsgalata a 2024. évben

A belsd ellendrzés fokuszaban a 2024. év gazdalkodas volt, de lezart iddszakot nem tudott vizsgalni,
ezért a Hivatal koltségvetési adatait a 2024. 10.31-1 allapot szerint vizsgélta a 2023. évre elkészitett
tablazatok mint4jara.



Medgyesegyhazi Polgarmesteri Hivatal koltségvetési adatai 2024.10.31. napjan

forintban
Eredeti Médositott _ Megoszlas aranya
Kiadasi jogcim e e Teljesités (%) a modositott
ediranyzat eldiranyzat e,
eloiranyzatokban
Személyi juttatasok 127 836 000 134 488 677 111 493 086 77,10
Munkado6t terheld jarulékok 22172780 23 068 758 18 299 046 13,23
Dologi kiadasok 15 263 440 15298 763 9785624 8,77
Egyéb mikkodési céla kiadasok - - - 0,00
Beruhdzasok 1 500 000 1 568 000 1550 351 0,90
Koltségvetési kiadasok 166 772 220 174 424 198 141 128 107 100,00
Bevételi jogcim Ert,edetl M"(?d’osnott Teljesités
ebiranyzat eldiranyzat
Miikodeési céli bevételek
Alamhéztartison beliil - 2823853 2 866 546
Miikodési bevételek 1 635 000 1 635 000 1015196
Iranyitdszervi timogatas 165 137 220 165 137 220 135 054 198
El6z6 évi maradvany igénybevétele 4828 125 4828 125
bevételek Gsszesen 166 772 220 174 424 198 143 764 065

A 2024. 01-10. havi adatokbol megallapithatdé hogy a Hivatal 2024. évi eredeti koltségvetési
eldiranyzata 37.232.666 Ft osszeggel novekedett a 2023. évi eredeti koltségvetési eldiranyzathoz
viszonyitva. Ebb6l a személyi juttatiasok eldiranyzat 24.488.000 Ft-tal a munkaadot terhelé
jarulékok eléiranyzata 7.850.040 Ft-tal. A modositott eldiranyzatokhoz viszonyitva a személyi
juttatas, jarulékok eldirdnyzata 90,33 % ardnyba részesiil, tehat nodvekedett a 2023. évihez
viszonyitva. A Hivatal miikdési bevételeit képezte az dllamhaztartason beliilrl érkezd bevétel, ami
az Onkormdanyzati valasztasok lebonyolitdsa miatt illette meg a Hivatalt. Ennek osszege 2.866.546
Ft volt. A Képviseld-testiilet a 3/2024. (I1.27.) rendeletével fogadta el az Onkormanyzat 2024. évi
koltségvetési rendeletét, melyet a kettd alkalommal, a 6/2024.(IV.30) és a 8/2024. (IX. 3.)

rendeletével modositott. A belsé ellendrzés a 8/2024. (IX. 3.) rendeletet megalapozo
eldiranyzatmodositast vizsgalta kizardlag a Hivatal vonatkozéasaban.
Kiadasi eloiranyzat modositas 7651978
- ebbdl személyi juttatasra 6 652 677
-ebbdl jarulékokra 895 978
- ebbdl dologi kiadasokra 35323
-ebbdl beruhazasokra 68 000
Bevételi eloiranyzat médositas 7651978
- ebb6] Ah-n beliilrd] (valasztas) 2 823 853
-ebbdl mikkddési bevételekbol -
-ebbdl ranyitdszervi tamogatasbol -
'-ebbdl maradvanybol 4 828 125

Az eldiranyzat modositast két bevételi jogcim novekedése indokolta. Egyrészt a valasztasok miatt
beérkezett kdzponti tamogatas felhasznalasat kellett biztositani a kiadasi eldirdnyzatokban, masrészt
az el6z0 ¢évi jovahagyott maradvany Osszege keriilt be bevételi eldiranyzatként a Hivatal
koltségvetésébe.



Tekintettel arra, hogy a 2023. évi maradvanya szinte teljesen a Hivatal pénzkészletét képezte, a
bankszamlara torténd évvégi befizetés miatt a maradvany pénzforgalomban nem allt rendelkezésre,
vagyis a maradvany &sszegét az Onkormanyzatnak ki kellett utalnia a Hivatal szamara. A folyamat
attekinthet6bb lenne, ha a Hivatal zaré pénzkészletet a Hivatal szamlajan marad év végén.

A két bevételi forras Osszege a kiadasi oldalon 6.652.677 Ft Osszeggel a személyi juttatdsok
eléiranyzatan, 895.677 Ft 6sszeggel a jarulékok eldiranyzatan keriilt felhasznélésra.

A 2024. 10.31-i allapot szerint lekonyvelt adatok alapjin a személyi juttatisok Kkiemelt
eléiranyzataban a rovatok teljesitését az alabbi tablazat mutatja.

Személyi juttatasok alakulisa a Medgyesegyhaz Polgarmesteri Hivatalban 2024.10.31-i allapot szerint
forintban
Teljesités %-a a
o i Eredeti Modositott . modositott
Kiadas jogcime Rovat eldiranyzat eldiranyzat Tefjesttes eldiranyzathoz
(idéarinvos: 83.33 %)
Torveny szerinti lletmények K1101 106 733 000 101 655 677 82095 399 80,76
Készenlét, ngyelet, helyettesités K1104 4000 000 4000 000 2354000 58,85
Beéren kivilli juttatisok K1107 11000000 19950 000 19750 000 99.00
Kozlkekedési koltségtérités K1109 1700000 1700 000 949 950 55,88
Foglakoztatottak egyéh személyi juttatasai K1113 444000 2157 000 1964 690 91,08
Foglhlkoztatottak személyi juttatisai K11 123 877 000 129 462 677 107114 039 82,74
Munkavégzesre irinyuld egyeb jogviszonyban K122 2659000 2699 000 2495 000 92.44
nemsajat foghlkoztatottaknak fizeteft juttatisok| - - - -
Egyéb kiilso szemelyi juttatasok K123 1300000 2330 000 1884 047 80,86
Kiils6 személyi juttatiasok K12 3 959 000 5029 000 4 379 047 87,08
Személyi juttatasok Osszesen 127 836 000 134 491 677 111 493 086 82,90
Elirinyzat névekedés 6 655 677

A torvény szerinti juttatasok eredeti eldiranyzatat 106.733.000 Ft 6sszeggel tervezték, ami a 2023.
évi teljesités Osszegétdl (76.147.474 Ft) 30.585.526 Ft-tal magasabb 0sszeg. A jelentds emelkedés
alapjan az latszik, hogy 2024. évre mar az eredeti koltségvetésben is jelentds bérfejlesztéssel
kalkulaltak ( torvény szerinti illetménye 30,5 MFt Osszegli novekedése.) A személyi juttatdsok
kiemelt eldiranyzatan beliil a rovatok eredeti és modositott eldirdnyzatai nem mutatnak 1ényeges
eltérést az el6z6 évihez. Azonban a cafetéria juttatdsokat tartalmazd béren kiviili juttatdsok
eldiranyzat modositasra kertilt a torvény szerinti illetmények terhére.

A teljesitési adatokat figyelembe véve azok iddaranyosak a modositott eldirdnyzathoz viszonyitva.
Bevételi oldalon az intézményfinanszirozas is id6ardnyos 81,18 %-os teljesitést mutat. eldzetes
kalkul4cio szerint a személyi juttatdsok eldiranyzata (134.491677 Ft ) elég lesz a hatralévd iddszak (
még 2 havi bérterhelés) eldiranyzatanak biztositasara.

A bels6 ellendrzés szamitasa szerint a torvény szerinti illetmények (K1101 rovat) bérfejlesztéssel kalkulalt
teljesitési adatai az alabbiak szerint alakulhatnak:

Torvény szerinti illetmények kalkulécigja:

4 havi bér 2023.12.31. szerint (4*7017300) 28 057 200
8 havi bér 2024.03.01. szerint (8*8361000) 66 888 000
Eredeti terv szerint 94 945 200
Bérfejlesztés 2024.09.01-t61 (3*1980000) 5940 000
Becsiilt/ tervezett torvény szerinti illetmények 100 885 200

Torvényszerinti illetmények médositott eldiranyzata 101 655 677



A kapott adatok alapjan a torvény szerinti illetmények 2024. évi teljesitéséhez 100.885.200 Ft
eldiranyzat elegendd lesz, tehat a modositott elSirdnyzat 101.655.677 Ft osszege megfeleld. Ev
végére a teljesités a modositott eldiranyzathoz kozeli értéket mutat majd, jelentds alul teljesités nem
varhato.

A Hivatal finanszirozott koltségvetési szerv 1évén megoérizte pénziigyi stabilitisat mind a két
évben. A bérfejlesztések magas koltségvetési igénye 2024. évre tudatosan és szandékosan keriilt
tervezésre. A jegyzO tobb, a polgarmesterhez intézett levelébdl kdvetkeztetni lehet arra, hogy
torekedett a bruttd bér szinvonalat emelni a koztisztviselok tekintetében. Indoklasaban a
pedagogus bérek emelkedését hozta fel. A tudatos bérfejlesztések jelentos koltségvetés
novekmény (kiadas) eredményeztek ( kb. 37 MFt) a Hivatal jovahagyott koltségvetésben. A
bérek felzarkoztatdsa a pedagogus bérekhez a munkavéllalok szempontjabdl pozitiv hozzaallés, de
mikozben a pedagogus béreket az allam az év soran teljes mértékben lefinanszirozza, a hivatali
dolgozok bérfejlesztése az Onkormanyzat sajat eréforrasait vette igénybe és nem allami
forrasokat.

A Hivatal az allamtol 2024. évre 14,6 f6 szadmitott 1étszamra 96.981.770 Ft allami tamogatast
Kapott. ezt az 5sszeget intézmény finanszirozasban az Onkormanyzat tovabbadja a Hivatalnak.

A Hivatal 2024. évi mddositott koltségvetési keretszdma 174.424.198 Ft a 96.981.770 Ft allami
tamogatassal szemben. A Hivatal iranyitészervi tdmogatasa 165.137.220 Ft, amelybol csak
96.981.770 Ft az allami tamogatas. A Hivatal mikodéséhez ( a bérek finanszirozasahoz) az
Onkormanyzat sajit forrasaibol még (165.137.220 - 96.981.770 )= 68.155.450 Ft forrast biztosit
eléiranyzatokban és pénzforgalomban is.

A koztisztvisel6i bérek orszagos brutté bérszinvonalra emelése (645.300Ft/ho) jelentds terhet
rétt az Onkormanyzatra, ismert nehéz gazdasagi helyzetében. Az vélelmezhetd, hogy a Hivatal
koltségvetése prioritast élvezett az elfogadasakor, minden gazdasagi megfontolast félretéve.

A belsé ellenérzés az Onkormanyzat gazdasagi, pénziigyi helyzetét nem vizsgalta, mert nem
volt a feladata, de az Allami Szamvevoszék 2024. III. negyedévi felmérése alapjan az
Onkormanyzatok gazdasagi, vagyoni helyzetérél az ASZ honlapjan van nyilvanos adat, melyb6l
kovetkeztetéseket lehet levonni.

Pénzkészlet: 168.440.960 Ft ( Palyazatok eldfinanszirozasa is benne van)
Kovetelések: 81.611.277 Ft

Kotelezettségek: 253.994.444 Ft

-ebbdl hosszu lejaratu hitel: 99.283.444

Eladésodottsagi mutato: 4,3 %

A vizsgalat eredményeként megallapithato, hogy az Onkormanyzat gazdasagi erején, pénziigyi
lehetoségein feliil vallalta 2024. évben a jelentos 47,43 % mértékii bérfejlesztést a Hivatalba
2024. évben, amit tovabbi évekre is eloszthatott volna. A belsd ellendrzés nem kapott arra
vonatkoz6 kimutatast, elemzést, hogy a bérfejlesztés koltségvetési vonzata hogyan terheli meg az
Onkorményzat koltségvetését. Az ASZ adatokbol latszik hogy Medgyesegyhaza Onkormanyzatanak
jelentds a kovetelés és kotelezettség allomanya, hosszilejarati hiteltartozasa kb. 99 MFt. A 2024.
09.01-i bérfejlesztést végrehajtasat semmi nem indokolta, hiszen az eredeti koltségvetés a
torvényes ( évente egyszer) bérfejlesztést tartalmazta. Csak a 2024. 09.01-i bérfejlesztés a
Hivatal koltségvetését 5.940.000 Ft-tal terheli meg, melyet az Onkormanyzatnak finanszirozni
kell. A tobbletkiadasok mas teriiletek mikodtetésére is felhasznalhato lett volna. Példaul a



Telpiilésiizemeltetési Nonprofit Kft tevékenységének finanszirozasara 2024. évben, tekintettel
arra, hogy a 2024. évre jovahagyott tamogatasi 6sszeg sem Kkeriil a Kft-nek kiutalasra teljes
osszegben 2024.12.31-ig (kiutalatlan 6sszeg kb. 5 MFt)

A korabbi Képviselo-testiilet és a korabbi polgarmester feleléssége megallapithato az Motv.
112.§-a alapjan: "az dénkormdnyzat gazdalkoddsnak biztonsagaért a Képviselo-testiilet, a
gazddlkodas szabadlyszeriiségért a polgarmester a felelos.

A jegyzo felel6sségé a torvényes és szabalyszerii miikodésben allapithato meg. VVonatkozik ez
kiilonosen a Hivatal tekintetében, ahol vezetdi hataskorben torvényteleniil jart el a személyi
bérek szabalyozasaban az aranytalanul magas bérfejlesztések végrehajtasa érdekében.

Az évi két alkalommal torténé személyi illetmények feliilvizsgalatat a Kttv. nem tette lehetévé.
Sajat hataskorben szabalyzatban irta el6 az évenkénti kétszeri feliilvizsgalat lehetoségét. A
torvény altal eldirt teljestményértékelést és mindsitést nem végezte el a Hivatal koztisztvisel6i
tekintetben.

A bérfejlesztések a 2024. évben nem voltak torvény szerinti megalapozottak.

A jegyz6 a hivatali munkdjardl 2023. évben nem szamolt be, a Képviseld-testiilet nem tudott
t4jekozodni a meglévd viszonyokrol, a kordbbi polgadrmester minden kinevezés moddositast
jovahagyott alairasaval.

A részletezd részben leirtak alapjan a megallapithaté a korabbi Képviseld-testiilet és a korabbi
polgarmester feleldssége a szamonkérés és a bérfejlesztés hatdsainak, a pénziigyi lehetdségek
vizsgalata elmulasztasa miatt.

A korabbi jegyzo felelossége a Kttv-vel ellentétes belsé szabalyozasokban, a pénziigyileg nem
megalapozott és nem alatamasztott bérfejlesztésekben, a nem kontrollalt személyzeti és
bérpolitikaban, a mindésitések és a teljesitményértékelések elmaradasaban megallapithato.

A felelosségre vonas modjanak és mértékének megallapitasa a Képviselo-testiilet hataskore.

A jelentésben megallapitott hidnyossagok miatt a szabalyozasi rendszer, a koltségvetési
tervezés modszere, a személyzeti politika Gjragondolasa sziikségessé valik.

A leirtak alapjan intézkedési terv készitése valik sziikségesseé.

Az osszefoglalo jelentés készitéséig az intézkedési terv nem keriilt megkiildésre a belso
ellendrzés szamara

Békés, 2025. februar 10.

Vaczi Julianna
bels6 ellendr



