Eves 0sszefoglalo jelentés
Medgyesegyhaza Varos Onkormanyzata és Intézményeinek

2025. évi belso ellenorzésérol

A helyt Onkormanyzatokrol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban:Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdései szerint a jegyz0 koteles gondoskodni a
belsd ellendrzés miikddtetetésérdl a Pénziigyminisztérium altal kozzétett belsd
ellendrzési standardok figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szo6lo
370/2011. (XIL.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) az ellenérzés részletes
szabalyai mellett a 48. §-dban elbirja az éves Osszefoglalo jelentések készitésének
kotelezettségét. A Bkr. 49.§ (3) bekezdése rogziti az éves oOsszefoglalo jelentés
elkészitésének hataridejét, amely a vizsgalat évét koveto év februar 15. napja. A
Bkr. 49.§ (3a) bekezdése rendelkezése szerint az éves oOsszefoglalé jelentést
legkésébb a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejiileg kell benytjtani a
képviselo-testiiletnek.

A Bkr. 48.§-a szerint az éves Osszefoglald jelentésnek az elvégzett belsd ellendrzéseket
az alabbiak szerint kell bemutatnia:

az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,

a belso kontroll rendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése érdekében tett fontosabb javaslatok,

a bizonyossagot eldsegitd és akadalyozo tényezOk bemutatatasa,

a belso kontroll rendszer 6t elemének értékelése,

az intézkedési tervek megvalositasa.

Medgyesegyhaza Viros Onkorményzata és Intézményeinek belsé ellenérzését
2025. évben az Onkormanyzat altal megbizott belsé ellendr végezte a Képviseld-testiilet
altal elfogadott 2025. évi belsé ellendrzési terv alapjan. A belsé ellendr a 2025. évi
munkatervet a Bkr. 29. §-anak megfeleléen a munkaerd-kapacitds felmérése és
kockazatkezelés  alapjan  allitotta  O0ssze, amelyet a  KépviselO-testiilet
a190/2024.8X11.05.) hatarozattal fogadott el.

A fiiggetlenitett belso ellenérzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozdsdban, a belsd tartalékok feltardsaban, az eszkozok
hatékony felhasznaldsadban, a hidnyossagok és szabalytalansagok megel6zésében, a
karos kovetkezmények elharitasaban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet
megfeleld szambavételében és megallapitasaban.

A Képviselo-testiilet altal elfogadott ellendrzési terv szerint 2025. évben elvégzendd
ellendrzési feladatok az alabbiak voltak:

1. A szocialis étkezés ellenorzése



2. A START program keretében értékesités, raktarozas, anyagbeszerzés,
onkoltségszamitas ellenérzése

A Jegyz0, mint a Polgarmesteri Hivatal vezetdje felels a belsé ellendr funkcionélis
(feladatkori €s szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért. A Polgarmesteri Hivatalban
a belsé ellenérzés kozvetleniil a Jegyzd alarendeltségébe tartozik, feladatkori
szempontbol a belsd ellendr az ellendrzésen kiviil mas tevékenységben nem vett részt
(operativ. miikddés, tanacsadoi tevékenység), tevékenységének tervezése soran
onalldéan, az ellendrzési program végrehajtasaban befolydsmentesen jart el. A
modszerek kivalasztisat onalldan végezte, az ellendrzési jelentéseket befolyastol
mentesen allitotta dssze.

A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, az ellendrzést
akadalyoz6 tényezOk nem mertiltek fel, az ellendri munkéat timogato technikai feltételek
rendelkezésre alltak.

Az ellenOrzési tervben, valamint annak moddositdsdban foglaltak maradéktalanul
megvalosultak.

A belsé ellendrzési jelentések a Belsd ellendrzési Kézikonyvben eldirt tartalmi és
formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek el.

A belso ellendérzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazo
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett, és a vezetés szamara hasznosithato
javaslatokat fogalmazott meg.

A belsé ellenér és a vizsgalat alda vont koltségvetési szerv, illetve az adott
munkafolyamat feleldsei az ellendrzés sordn Osszehangoltdk a munkajukat. Minden
dokumentum és programhozzaférést a belso ellendrzés rendelkezésére bocséjtottak, ami
hozz4jarult az ellendrzés hatékonysagahoz.

A 2025. évi belsé ellenorzés altal elvégzett vizsgalatoknal sem biintetd, sem
szabalysértési, sem kartéritési, sem pedig fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel.

Osszességében elmondhaté, hogy az ellenérzés ltal tett javaslatok végrehajtasaval a
belsd kontroll rendszer szabalyszeriisége és eredményessége ndvelhetd, jellemzden a
kontroll tevékenységek javitasaval.

Az Osszefoglalod éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden és a
kozzétett modszertani itmutatd ajanlott eldirasainak figyelembe vételével késziilt el.



Az ellendrzési feladatok teljesitése:

Az ellendrzések jogszabalyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. térvény az
allamhaztartasrol, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérdl, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol, valamint a 2000. évi C. térvény a
szamvitelrdl jogszabalyok eldirdsai szerint torténtek.

1. Vizsgalat

Az ellendrzés targykore: A szocialis étkezés ellenorzése

Az ellenérzés célja: Annak megallapitasa, hogy a 2024. évi szocialis étkezes igénylése
¢s elszamoléds megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, a kialakitott
eljarasrend  szabalyos-e, a kapcsolédd  dokumentumok,
nyilvantartasok a belsd szabdlyzatoknak megfelelden késziiltek-e

el.
Az ellendrzés tipusa: Szabalyszertiségi, pénziigyi és rendszerellendrzés
Ellenérizendo iddszak: 2024. év

Az ellendrzés idépontja:  2025. oktober ho

Az ellenérzés modszerei: A milkodéssel kapcsolatos dokumentumok, nyilvantartasok,
szamviteli bizonylatok tételes ellenérzése, szabdalyzatok,
szabalyozottsag ellendrzése.

A belso ellenodrzés részletes megallapitasai
A vizsgalat jogszabalyi hattere:

A szocidlis étkeztetés, mint szocidlis alapszolgéltatast torvényi szabalyozasat a szocidlis
igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szo16 1993. évi II1. torvény tartalmazza:
e 52.§ (1) bekezdésében a szolgaltatas igénybevételére jogosultak korét allapitja meg, a
(2) bekezdésben arrol rendelkezik a torvény, hogy a jogosultsag részletes szabalyait az
onkormanyzat rendeletben hatarozza meg.
e 86.§ (1) bekezdésében az dnkormanyzat koteles biztositani més alapszolgaltatas mellett
a szocialis étkeztetést.
e 092.§ (1) bekezdés arrdl rendelkezik, hogy a személyes gondoskodast nyu;jto ellatasok
téritési dijairdl, a kérelmek benyujtasardl, szolgaltatds igénybevételének modjarol, a
szolgaltatast fenntarté dnkormanyzat rendeletet alkot.

A szocidlis étkeztetés, mint szocialis alapszolgéltatasra allami tdmogatés igényelhetd, melyet a
mindenkori koltségvetési torvény szabalyoz. A Magyarorszag 2024. évi kdzponti
koltségvetésérol szold 2023. évi LV. térvény 2. melléklete tartalmazza az ellatas (1.3.2.3.
jogcim) fajlagos értékét és mutatdjat, tovabba az elszamolas szabdlyait. Elszamolaskor az
ellatasban részesiilok étkeztetésre vonatkozo igénybevételi napldja alapjan naponta Gsszesitett
ellatottak szama osztva 250-nel az elszamolés alapjat képezo 1étszdm vagy mutato.

A személyes gondoskodast nyujto  szocialis ellatasokrol szolo 8/2021. (VI.30.)
onkormanyzati rendelet vizsgalata



A belso ellendrzés a rendelet 2024. 05.01. napjatol hatalyos valtozatat vizsgélta. A rendelet
fontosabb megallapitasai a vizsgalathoz kapcsolododan:
e a?2.§-abanrogziti, hogy a szocialis feladatokkal kapcsolatos hatdskoroket a Képvisel6-
testiilet, a polgadrmester és a Gondozasi Kozpont vezetdje gyakorolja
e az 5. §-dban a szocidlisan raszorulok szamdra a személyes gondoskodast nyujto
ellatasokat az Onkormanyzat a Gondozasi Kozpont utjan gyakorolja.
e a6 § (1) bekezdés a) pontjdban a szocidlis étkezést, mint alapszolgaltatast rogziti a
rendelet.
e a 7.§ felsorolja azokat a feltételeket, amelyek megléte esetén az igényld jogosult a
szocialis ellatasra.
A medgyesegyhazi bejelentett lakcimmel, vagy tartozkodasi hellyel rendelkezd személyek
alanyi jogon részesiilhetnek az ellatasban, ha a 65. életéviiket betoltottek. A 7.§ b)-d) pontjai
azokat az eseteket rogziti, amikor 65. év alatti személyek esetében orvosi javaslatra mentalis,
egészségligyi problémak miatt az ellatast biztositani kell.
A 14. § azokat az eseteket rogziti, amikor a megallapitott személyi téritési dijat mérsékelni,
vagy elengedni lehet. Ezt a hataskort a Képviselo-testillet maganak tartotta meg. A
kedvezményekkel, mentességekkel kapcsolatos kérelem a jogosult vagy az intézményvezetd
kérelmére indul meg.
Az étkezéssel kapcsolatos intézményi téritési dijakat a rendelet 1. melléklete tartalmazza.

2. Az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

Az SZMSZ-t a Képviselo-testiilete a 11/2024.(X.29.) rendeletével fogadta el. A rendelet 3. §
(1) bekezdéseben utal arra, hogy a polgarmester atruhdzott hatdskoreit a 3. melléklete
tartalmazza. Az atruhdzott hataskorok kozott a koztemetés, a rendkiviili élethelyzettel
kapcsolatos intézkedések €s meghalt személy eltemetési koltségéhez vald hozzajarulas
létfenntartast veszélyeztetetd helyzetekben szerepel. Az atruhazott hataskorok mindengyike
szocialis jellegli igyekre vonatkozik.

A 34. §-a tartalmazza, hogy a Polgarmesteri Hivatal latja el az Onkorményzat, az intézmények
¢és a nemzetiségi onkormanyzat pénziigyi és gazdalkodasi feladatait. A rendelete 7. melléklete
43 db hasznalt, vagy haszndlhaté korményzati funkciot tartalmaz, melybdl kettdt - az altalanos
iskolakra vonatkozo 091220 ( 1-4 osztaly) és a 092120 (5-8 osztily) -az Onkormanyzat
nem hasznalhat, ezért a mellékletbél torolni sziikséges.

3. A Gondozasi Kozpont Alapité okirata:

A torzskonyvi adatbazis alapjan az intézményt 2001. 04.01. napjaval alapitotta
Medgyesegyhaza Varos Képviselo-testiilete. Az alapitd okiratot utoljara 2024.05.14. napjan
modositottak. Az alapito okiratban 15 db korményzati funkciot rogzitettek, amelybdl 13 db-ot
hasznal az intézmény. A kormdényzati funkcidk listajaban kettd cofog szerepel, melyet az
intézmény nem haszndlhat, ezek feliilvizsgalata javasolt az alapitd okirat kovetkezd
modositasakor. Ezek a kormanyzati funkciok:

013350 Onkormdnyzati vagyonnal valé gazdalkodassal kapcsolatos feladatok
Mas szerv részére végzett pénziigyi-gazdalkodasi , lizemeltetési, egyéb
013360 e
szolgaltatasok

4. Az intézmény szakmai programja



Az intézmény szakmai programjat a Képviseld-testiilet a 71/2012.(I11.27.) hatarozataval hagyta
jova, az utolsé modositasat a 181/2025. (VIL.11.) Kt. hatarozat alapjan hagytak jova. Szakmai
program a szervezeti egységek hazirendjével egyiitt 103. oldalas dokumentum, amely
valamennyi ellatott feladat folyamat leirasat €s kapcsolodd mellékleteit tartalmazza. A szocialis
¢tkezést tartalmazo részt a I11/3 fejezet 12-16. oldalai tartalmazzak.

Az étkezéssel foglalkozd részben rogzitik, hogy a napi 100-150 adag biztositdsara van
lehetdség €s az ételek elkészitését kiilsd szolgaltatd (Prizma-Junior Zrt) biztositja. Aki az
iddsek nappali ellatds a szolgaltatast igénybe veszi, az fogyaszthatja el helyben az ebédet.
Lehetdség van az ebéd személyes elvitelére és igény esetén hazhoz szallitasara.

A részletes feladatleiras mellett hasznos lenne az intézményi téritési dij és a személyi
téritési dij fogalmanak rogzitésére és az alkalmazasuk esetére is kitérni a szakmai
program targgyal foglalkozé részében.

A szakmai program 64. oldala tartalmazza a "Megdllapodas étkezési alapszolgaltatas
igenybevételére " elnevezésli nyomtatvany mintajat. Ennek 4. pontjaban - Téritési dij fizetés
A szakmai program melléklete az intézmény Szervezeti és Miikodési Szabalyzata a 104-t6l a
117. oldalig.

5. A Gondozasi Kozpont Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (a szakmai program
melléklete)

Az SZMSZ gazdélkodasi jogkorokhoz kapcsolddo rendelkezéseket nem tartalmaz. Javasolt az
az SZMSZ-ben rogziteni a kovetkezoket:

e a kotelezettségvallalas, szakmai teljesités igazolds és az utalvanyozas feladatok
ellatasara kinek van jogosultsaga. A torvény az intézményvezetore delegalja, de
akadalyoztatasa esetére a vezet6 a feladatok ellatisat egy vagy tobb
munkavallalojara bizhatja meghatalmazassal.

e A pénziigyi ellenjegyzés és érvényesitési feladatokat a pénziigyi vezetd és az altala
megbizott személyek végzik, de ezt a tényt is lehet régziteni az SZMSZ-ben

Az SZMSZ 109. oldalan tablazatban foglaltak az intézmény helyettesitési rend;jét.
Altalanossagban rogzitették, hogy az intézményvezetdt a helyettese helyettesiti. Sziikséges az
intézményvezetd helyettesitésére részletesen kitérni egy 6nallé pontban az alabbiak szerint:

e munkaiigyek teriiletén nem teljes jogkorrel, hanem csak egyéb munkaltatoi jogkorrel
(éves szabadsag kiadasa, eltdvozas stb.) helyettesithetd,

e rOgziteni kell, mennyi ideig fennall6 akadalyoztatds utan helyettesit az
intézményvezetd helyettes teljes  jogkorrel (kotelezettségvallalds, munkaltatoi
intézkedések, koltségvetési eldiranyzatok feletti rendelkezés stb.).

e napi operativ ligyekben a helyettesités mértékét.

Az alapitd okiratban foglalt kormanyzati funkcidknak szdm és elnevezés szerint meg kell
egyezni az SZMSZ-ben rogzitettekkel. Az SZMSZ-ben a 15 cofog helyett 14 cofog szerepel,
hidnyzik a listdbdl az alabbi kormanyzati funkcid, amit potolni sziikséges.

102024 Demens betegek tartds bentlakasos ellatasa



6. Gazdalkodasi szabalyzat

A Szabalyzat 2020. 05.01. napjatol hatdlyos, a jegyzO helyezte hatdlyba az aldirasaval. A
szabalyzat a Hivatal szabalyzata. A 3. oldalan rdgziti, hogy a hatalya kiterjed az
Onkormdnyzatra, az iranyitott intézményekre és a nemzetiségi dnkorméanyzatokra. A hatalya
ala tartozo gazdalkodok vezetdi a szabalyzatot nem irtak ala, igy nem is ismerték el, hogy az
altaluk képviselt szervezetre is alkalmazni kell. A vezet6k aldirasat szabalyzatban pdétolni
sziikséges.
A gazdalkodasi jogkorok targyalasanal a 1.1.1. kotelezettségvallalo rész c) pontjaban teljes
blokkban irja le a hivatal gazdalkodassal kapcsolatos feladatait. Ezt blokkot érdemes innét
kiemelni és a Szabdlyzat hatdlya cimii rész utan beilleszteni, mert a téma altalinos és nem
kifejezetten kotelezettségvallalas témakorére utal.
A gazdalkodasi jogkorok leirasa €s a jogosultak beosztasanak megfogalmazésa a jogszabalynak
megfeleld. A 6. oldalon rogziti a szabalyzat, hogy a 200.000 Ft feletti 6sszegnél kotelezd az
irasbeli kotelezettségvallalas.
A szabalyzat szakmai tartalma megfeleld, azonban tobb rendelkezés is hianyzik beldle:
o A vezetok akadalyoztatasa esetére mas személyeket hatalmaznak fel, vagy jelolnek
ki a feladat ellatasra, ezekrol egyedi dokumentumokat kell kiallitani.
e Az egyedi dokumentumokrol nyilvantartast kell késziteni.
e Mind a nyilvantartisokat, mind az egyedi dokumentumokat a szabalyzat
mellékletében kell elhelyezni.
e A megismerési nyilatkozatra a szabalyzattal kapcsolatba keriil munkavallalok
alairasat be kell szerezni.

7. Pénzkezelési szabalyzat

A pénzkezelési szabalyzat a Polgarmesteri Hivatal szabalyzata, 2020. 11.16-t6l hatalyos, a
hatalya kiterjed valamennyi konyvelt gazdalkoddra. A szabalyzat II. fejezet a pénzforgalmi
szamlak kezelésével foglalkozik. E fejezetben az alapvetd hiba, hogy a szamldk feletti
rendelkezéseket, az alairdsokkal kapcsolatos személyek pdarositasat, a szamlanyitdsra
jogosultak nevét tartalmazza a szabalyzat normaszovege. A feladatok leirasa is tilzottan
részletes, de a konkrét nevek elhelyezése a normaszovegben sem praktikus, mert személyi
valtozas esetén az egész szabalyzatot modositani kell. Javasolt a II. fejezet ujragondolasa,
a szamlakezelés lényegének altalanos megfogalmazasa. A szamla feletti rendelkezéseket,
az alairasokkal kapcsolatos személyek parositasat, a szamlanyitasra jogosultak nevét a
szabalyzat mellékletében, vagy a fiiggelékében praktikus elhelyezni.

A hézi pénztar kezelésével kapcsolatos szabalyokat a I11. fejezet tartalmazza. A szabalyzat nem
emeli ki hangsulyosan, hogy az egyes gazdalkodok hazi pénztarait is a Hivatal pénztarosa
kezeli. nem sorolja fel a gazdalkodokhoz kapcsolhato fopénztarakat

A szabalyzat II1.2.1. ¢és II1.2.2 pontja a pénztdros ¢és pénztaros helyettes feladatait foglalja
Ossze, a [11.2.3. pont a pénztd ellendrét. A feladatok leirdsa részletes.

A II1.4. pontban a pénzbeszedd helyekre vonatkozo eldirasok szabalyozasa fejezett nyitottak
meg azzal amegallapitassal, hogy pénzbeszedési hely nem keriilt [étesitésre. A megallapitas
nem helyes, mert a konyvelt gazdalkodoknal miikodnek pénzbeszedd helyek, a veliik



kapcsolatos rendelkezéseket is be kell hozni a szabalyzatban tekintettel annak
kiterjesztett voltara.

A 1V. fejezet a bankkartya hasznalatot rogziti konkrét nevekkel megjeldlve. A jé megoldas, ha
nevek nélkiil allapitjak meg a kartyahasznalat rendjét, a jogosultak nevét pedig a
szabalyzat mellékletében, vagy fiiggelékében helyezik el.

A szabalyzat nem fokuszal arra, hogy ez egy Kkiterjesztett szabalyzat, tehat ugy kell
szabalyoznia, hogy az érvényes ¢és aktualis legyen minden gazdalkodora, az eltéréseket kiilon
kihangsulyozva. A szabdlyzat jelentés modositasara van sziikség. A moddositott
szabalyzatban legyenek hangsulyosak a az alabbiak:

e a Hivatalban kezelt pénztarak, a pénztaros koztisztviseldi statusza,

e a gazdalkodoknal miik6do pénzbeszedo helyek felsorolésa,

e A bankszamldk kezelésével kapcsolatos altalanos, de nem részletekbe mend
szabalyozas,

e A szamlavezetéssel, alairasokkal, és szamlanyitassal kapcsolatos konkrét nevek
elhelyezése a szabalyzat mellékletébe, vagy fiiggelékébe keriiljon,

e A kartydk hasznalataval kapcsolatos altalanos szabalyozas, a jogosultak nevének
elhelyezése a szabalyzat mellékletébe, vagy fiiggelékében kertiljon,

e A Gondozasi Kozpont pénzbeszeddhelyeinek és gondozotti pénztaranak o©nallo
szabalyzata van, ezt hangstulyozni kell a kiterjesztett szabalyzatban azzal egytitt, hogy
az e szabalyzatnak az a melléklete. A Gondozasi Kdzpont pénzkezelési szabalyzata
mellékletében tartalmazza a pénzkezeldk/pénzbeszeddk teljes anyagi feleldsségrol
sz6106 nyilatkozatait.

e A szabalyzat nem tartalmazza a pénztaros a pénztaros helyettes és a pénztarellendr teljes
anyagi feleldsségrol szol6 alairt nyilatkozatat, melyet potolni sziikséges.

e A Gondozasi Kozponton kivil miikodé valamennyi pénzbeszedd teljes anyagi
feleldsségrol szo16 nyilatkozatat is be kell szerezni a szabalyzat melléklete szamara.

8. A Gondozasi Kozpont pénzkezelési szabalyzata

A szabalyzatot az intézményvezetd helyezte hatalyba 2023. 05.01. napjan. A szabalyzat az
intézmény szakmai tevékenységével kapcsolatos pénzkezelések szabalyozasara késziilt. A
szabalyzat 2-3 oldala mddositast igényel, mert a Gondozasi Kézpont sajat szabalyzatat nem
helyezi be pontosan a gazdalkodok pénzkezelési rendszerébe. A hivatkozott két oldalnak
altalanos leirasnak kell lennie, arra utalva, hogy az intézmény szabalyzata hogyan kapcsolddik
a kiterjesztett Hivatali szabalyzathoz. Ennek az altalanos résznek az aldbbiakat kell tartalmaznia
az egyértelmiiség érdekében:
e azintézmény bankszamlajahoz kapcsolodo fépénztarat a Hivatal koztisztviseldje kezeli,
e az intézményben pénzbeszedOhelyek miikkddnek elnevezésiik szerint fel kell sorolni
azokat,
e apénzbeszedd helyeken csak bevétel szedhetd, kiadas nem teljesithetd,
e a pénzbeszedd helyek elszdmoldasi kapcsolatban vannak az intézmény fOpénztaraval,
melyet a Hivatalban vezetnek.
e az intézmény szdmdara pénzmozgis az intézményi szamlardl és szdmldjara torténik
(befizetés €s pénzfelvétel)
e azintézmény fOpénztaranak pénzkezelésére a kiterjesztett szabalyzat érvényes



e A gondozotti pénztar forgalmat az intézmény megbizott pénzkezeldje végzi ,
meghatéarozott bevételi és kiadasi jogcimek mellett,
e Az intézményi szabalyzat szervesen kapcsolodik a hivatali szabdlyzathoz, annak
mellékletét képezi.
Az intézményi szabalyzat bevezetd, altalanos része térjen ki fent felsoroltakra (I. II.
fejezetekben).
A szabdlyzat tovabbi része a specialis szakmai munkéra jellemzé pénzkezelést, annak
feltételeit, a hasznalatos nyomtatvanyok meghatarozasat tartalmazza. A feladatleirdsok
részletesek és egyértelmiieck. A szabéalyzatban elhelyezték valamennyi pénzbeszedd,
pénzkezeld munkatars teljes anyagi felel6sségérol szOolo nyilatkozatdt és a szabalyzat
megismerésére vonatkozo nyilatkozatat.

9. Munkakaori leirasok

Benkéné Borbély Veronika gondozé munkakori leirasanak a 2025. 06.14. napjan hatalyos
véltozata keriilt bemutatasra. A munkakori leiras részletes, foként szakmai feladatokat rogzit.
A szocidlis étkezés szempontjabol fontos feladatok ellatdsat tartalmazza. Ezek: vezeti a
nyilvantartasokat, vezeti az étkezés igénybevételi naplot,  kozremiikédik a normativa
elszamolasban, beszedi és befizeti a pénztarba az étkezési téritési dijakat. Benkoné Borbély
Veronika gondozo és pénzbeszedo rendelkezik anyagi feleldsségrol szolo nyilatkozattal.
Héder Maria asszisztens 20 Ords jogviszonnyal rendelkezik. Munkakori leirdsanak a
2019.11.27. napjan hatalyos valtozata keriilt bemutatasra. A szocidlis étkezés szempontjabol
fontos feladatai: az étkezéssel kapcsolatos szervezési és adminisztrdcios feladatok ellatdsa.
Héder Maria asszisztens, pénzbeszedd rendelkezik anyagi feleldsségrdl szol6 nyilatkozattal.

10. A szocialis étkezés eljarasrendjének vizsgalata

Az Onkorméanyzat a szocialis alapszolgaltatasok kozott a Medgyesegyhazan miikodteti a
szocialis étkeztetést. Az atnézett dokumentumok ¢és a helyszinen végzett interjuk alapjan az
alabbi ligymenet allapithatdo meg a szocialis étkeztetés tertiletén:
e A rendeletben meghatarozott nyomtatvanyok kitoltésével az arra jogosult kérelmet
nyujt be az intézményvezetonek,
e A jogosultsig megallapitasait kovetéen az intézményvezetd dont az ellatéas
biztositasarol.
e az intézményvezetd megvizsgalja a csatolt dokumentumok alapjan a személyi téritési
dijra val6 jogosultsagot is.
e Hatérozatot hoz a dontésérdl és megkiildi az igényloknek.
e Megallapodast kot az igényldvel, vagy a képviseldjével,
e A tovabbi években, ha a szolgaltatas igénylése fenndll, az ellatds folyamatossaga
biztositott, 1 igénylést nem kell kezdeményezni.
e Az intézményvezetd a téritési dij valtozasa esetén az ellatast igénylot irdsban, értesités
utjan tajékoztatja az 0j téritési dijrol.
o az ¢tkezést igénybe vevOk az ebédet az iddsek napkdzi otthondban  kialakitott
ebédldben, fogyaszthatjak el, vagy személyes viszik el.
o Aki igényli, annak szdmara az étel kiszallitdsa biztositott a gondozok segitségével,
illetve Bankdtra a tanyagondnoki szolgalat igénybevételével.



e Igazodva az szolgaltatast igénybe vevok anyagi helyzetéhez, a gondoz6 havonta 1-2
alkalommal szedi a téritési dijakat, nyugta adasi kotelezettséggel.

e A gondozd az étkezés igénybevételi napld alapjan a beszedett téritési dijakrol pontos
kimutatast készit, és elszdmolasra atadja a fopénztarosnak.

e A kimutatés alapjan a fépénztaros az étkezést igénybe vevok nevére szamlat allit ki.

e A kidllitott szadmlédk alapjan keriil befizetésre a beszedett bevétel havonta 1-2
alkalommal.

e Az 1lgyintéz6 havonta napra és névre bontva vezeti az igénylési naplot, ami
alapbizonylata a pénztari befizetésnek s normativa elszamolasnak.

A gyakorlatban kialakitott eljarasrend megfeleld az Onkormanyzat idevonatkozé rendeltében
foglaltaknak, a szakmai program étkezéssel foglalkozo fejezete az eljarasrendet tartalmazza.

11. A szocialis étkezést igénybe vevok személyi anyagainak vizsgalata

A belso ellendrzés tételesen megvizsgalta a 2024. évben a szocialis étkezés igénybe vevok
targgyal kapcsolatos személyi anyagat. Osszesen 38 f& vette igénybe a szocidlis étkeztetést
hosszabb rovidebb iddtartamra. Valamennyi iktatott anyag tételes vizsgalata megtortént. A
megvizsgalt személyi anyagok tartalmaztak minden olyan mellékletet, amely alapjan a
jogosultsag megallapithatd volt. A szolgéltatas igénybevételérdl €s a téritési dij mértékérdl az
intézmény vezetdje sajat hataskorében hatarozatot hozott, melyrdl értesitette a szolgaltatas
igénybe vevojeét.
Az intézmény vezetdje a szakmai programban leirta, hogy a szocialis étkeztetés kapacitdsa a
telepiilésen 100 -150 f6 lehetne, az infrastruktira erre létszamra alkalmas. A szolgaltatast
igénybe vevok létszdma az utolsé 10 évben folyamatosan csokkent. A 2024. évben beirt 38
fobdl a normativa elszamolas szempontjabdl 16 {6 vette igénybe a szolgaltatast a normativa is
ez utan a létszdm utdn jar. A helyszinen lefolytatott interju sordn a belsé ellendrzést azt az
indoklast kapta, hogy a kiilsé szolgéltatod (Prizma-Junior Zrt) altal f6zott ételek mindségével az
igényl6k nem voltak megelégedve, ezért a telepiilésen miikodd vendéglatoegységek altal f6zott
meniit veszik igénybe. Az intézményvezetd éves szakmai beszdmoldjaban mindezeket leirta. A
varos vezetdinek érdemes lenne a csokkend igénybevétel okat részletesen megvizsgalni, annak
érdekében, hogy a jar6 normativa 6sszegét maximalizalni tudjdk. Ugyanis a feladatellatas fix
koltségei kb. allandoak, de az allami tAmogatas bevételei alacsonyak, amin lehet valtoztatni a
létszam novelésével.
A belso ellenorzés javasolja annak megvizsgalasat, hogy a kiilso szolgaltato szerzodésébol
kikeriiljon a szocialis étkezés feladatellatas. Az ételek megrendelést pedig helyi
vendéglatoegységgel kotott szerzodéssel lehetne biztositani. Ez a valtozas, amennyiben
jogilag lehetséges - leggyorsabban eredményez a feladatellatishoz bevételt, mind a
normativabdl, mind a téritési dijakbol.
A téritési dijak vonatkozasédban a Képviseld testiilet két féle intézményi téritési dijat allapit
meg.
2024. 01-04 honapok kozott:

e Helyben fogyasztassal , illetve elvitellel a téritési dij: 850 Ft/adag

o Kiszallitassal: 880 Ft/adag
2024.05-12 honapok kozott:




e Helyben fogyasztassal , illetve elvitellel a téritési dij: 1.000 Ft/adag
1.100 Ft/adag

e Kiszallitassal:

12. A Gondozasi Kozpont 2024. évi pénziigyi adatai:

A szocidlis étkeztetés pénziigyi teljesitésének vizsgalatdhoz sziikséges latni a Gondozasi
Kozpont 2024. évi teljesitett pénziigyi adatait, melyeket a kovetkezd tablazat tartalmaz

Gondozasi Kozpont 2024. évi beszamolojabol pénzforgalmi adatok

forintban
Eredeti M édositott e
Bevételek je s fe Teljesités
eloiranyzat eloiranyzat
Miikodési céli tamogatas allamhaztartason beliilr6l
Felhalmozasi célii tdmogata allamhéaztartason beliilr6l
Miikodési bevételek 33 985 000 41173 297 39 170 844
Felhalmozasibevételek
Itanyitoszervi timogatas 213 125 099 243 273 796 224732 319
El6z6 évi maradvany igénybevétele - - -
Bevételek dsszesen 247110 099 284 447 093 263903 163
Kiaddsok ,],E.r(? deti N[Bd,os1t0tt Teljesités
eloiranyzat eloiranyzat
Személyi juttatasok 128 437 509 145 148 987 145 091 894
Munkadét terheld jarulékok 16 696 876 20909 212 20909 212
Dologi kiadasok 100 480 714 117 553 219 96617 118
Ellatottak pénzbeli juttatasai
Egyéb mikodési célia kiadasok - 30 000 30 000
Beruhazisok 1 495 000 805 675 805 675
Felujitasok
Allamhaztartdson beliili megel6legezések
Kiadas ok 6sszesen 247110 099 284 447 093 263 453 899
| Maradvany 2024. évi 449 264 |

Az intézmény pénzforgalmi adatai alapjan a bevételi elbirdanyzata 92,78 %-ra kiadasi
eldiranyzata 92,62 %-ra teljesiilt. Mind kiadasi, mind bevételi oldalon nem kertilt felhasznalasra
kb. 22 MFt koltségvetési eldiranyzat. Az iranyitdszervi timogatasbol 18,5 MFt-ot nem utalt ki
az Onkormanyzat, a dologi kiadasok modositott eldiranyzata kb. 21 MFt-tal alul teljesiilt. Ha
a fenti megallapitasokhoz hozzatessziik, hogy az intézmény mérlegében 20.952.082 Ft targyévi
kotelezettség van nyilvantartva dologi kiadasokra, akkor az allapithatd6 meg, hogy a fenntarto
onkormanyzat nehéz pénziigyi helyzete miatt nem finanszirozta le az intézményt az
elfogadott és médositott koltségvetés szerint. Az Onkormanyzat hagyta, hogy az intézmény
kb. 21 MFt Osszegll szallitdi és egyéb szamlat halmozzon fel. A gazdalkodasban meglévo
anomalia nem az intézmény gazdalkodasa miatt alakult ki, hanem az Onkormanyzat 2024. évi
¢és korabbi rossz gazdalkodéasa miatt.

A téritési dijak modositott bevételi eldiranyzata az évkozben rendelettel megemelt téritési
dijaknak koszonheto.

A belso ellendrzés az intézmény pénzforgalmi adataibdl kiemelte a 107051 szamu szocialis
étkeztetés pénziigyi teljesités adatait, abbol a célbol, hogy vizsgalat ala keriiljon a szocialis
étkeztetés fenntarthatosaga. A vizsgalat adatait az alabbi tdblazatok mutatjak.



Gondozasi 107051
) Kozpont Szocialis
Bevételek 0sszesen étkeztetés
Teljesités Teljesités
Miikddési célu thmogatds 4llamhaztartdson beliilrdl
Felhalmozasi céli tdmogata allamhaztartason beliilr6l
Miikodési bevételek 39170 844 3965 470
Felhalmozasi bevételek
lranyitdszervi tAmogatas 224732 319
Eldz6 évi maradvany igénybevétele
Bevételek dsszesen 263903 163 3965470
- 107051 107051
Gondozasi e e
.. Szocialis Szocialis
Kozpont . . . .
Kiadasok bsszesen étkeztetés étkeztetés
(konyvelt) (korrigalt)
Teljesités Teljesités Teljesités
Személyi juttatasok 145 091 894 3731758 3731 758
Munkadét terheld jarulékok 20909 212 548910 548 910
Dologi kiadasok 96 617118 21778973 1861 182
Ellatottak pénzbeli juttatasai
Egyéb mitkodési célu kiadasok 30 000
Beruhazasok 805 675
Felujitasok
Allamhaztartason beliili megel6legezések
Kiadasok osszesen 263 453 899 26 059 641 6 141 850

A 107151 szocidlis érkezés kormanyzati funkcid kiadasi oldalan talalhatd egy konyvelt és egy
korrigalt oszlop, melyeket az alabbiak szerint kell értelmezni:

A dologi kiadasok 21.778.973 Ft teljesitése egy torzitd adat, melyet erre a cofogra
konyveltek. Az 6sszegbdl 19.917.791 Ft egy jogerds birdsagi itélet 6sszes koltségének
kifizetésest tartalmazza. Az itélet indoklasaban az itéletben megfogalmazott kovetelés
Osszege a konyhai maradék étel elszallitdsara vonatkozo vallalkozoi szerzddés be nem
tartdsa miatt keletkezett. Az Onkormanyzat tobb évre visszamendleg a vallalkozo
szamlait nem egyenlitette ki, a kovetelést a vallalkozé peres utra vitte, a pert az
Onkorményzat elveszitette.

A szocidlis étkezés szempontjabol az itélet koltségeit szabalytalanul terhelitek
kifejezetten a 107051-es cofogra. Valamennyi ¢lelmezést biztositd intézményi
korményzati funkcidjat kellett volna terhelni a kiadasnak.

A tobb évre visszamendleg eldallt kotelezettséget egyértelmiibb lett volna, ha az
Onkormdanyzat utalja at és az Onkormanyzat 011130 cofogjara kényvelik, mert
vélhetden felsd vezetdi dontés volt a vallalkozdval kapcsolatos fizetési kotelezettség
felhalmozésa. Az intézmény Kkoltségvetését aranytalanul terhelte a birésag
itéletének pénziigyi végrehajtasa.

A szinezett oszlop mar nem tartalmazza a jogerds itélet miatt a dologi kiadasok kozott
lekonyvelt tételt, ami a 2024. évi allapotot tiikrozné.



e A korrigdlt oszlopb6l megallapithatd, hogy a kiadasok 6.141.850 Ft-ban teljesiilt
Osszege mellett a téritési dijakbol 3 965.470 Ft bruttd bevétel realizalddott.
e A dologi kiadasok 1.861.182 Ft teljesitett Osszege csak a ténylegesen kifizetett
szamlékra vonatkozik. A targyévben teljesiilt, de pénziigyileg rendezetlen szdmlak
allomanyat a 2024. évi mérleg tartalmazza. E tekintetben a rendezetlen szamlak
allomanya is torzito adat az intézmény gazdalkodasaban.

13. Az Onkormanyzat elszimoldsa a szocialis étkezéssel

A megalapozo felmérés ¢s az évkozi lemondésok figyelembe vételével a 2024. évi elszamolas

adatai a kovetkezok:

A szocialis étkeztetés elszamolasa a 2024. évi koltségvetési torvény ( 2023. évi LV.torvény) 2.
melléklete 1.3.2.3. 1.jogcime alapjan

forintban
i Fajlagos Mutaté Tgényelt/
Megnevezés . C megkapott
Osszeg (igénylo) i

normativa
Megalapoz6 felmérés 2024. 12. ho 79 610 19 1512590
Majusi felmérés 84 860 19 1612 340
csokkenés - 21(- 169 724
Oktoberi felmérés 84 860 17 1442 620
csokkenés - 1f- 84 860
2024. évi normativa elszamolas 84 860 16 1357 760

A megalapoz6 felméréskor (2023. 12. ho) 19 {6 atlagos éves 1étszammal terveztek, amely
kétszer keriilt csokkentésre és végiil 16 {6 volt az elszamolhato éves 1étszam.
Az Onkormanyzatnak a 2024. évi beszdmoldban kettd szocidlis normativa jogcimen
visszafizetési kotelezettsége keletkezett, melyet a kovetkezd tablazat mutat be.

A 2024. évi beszamolé 11/C iirlap 08. soraban az egyes szocialis és gyermekjoléti feladatok
tamogatasa jogcim elszimolas az alabbiak szerint alakult

OKktoberi felmérés

Elszamolas 2024. év

normativa

Jogeim Fajlagos ossz{ Mutatészam | Normativa Fajlagos 6ss| Mutatészar Normativa | Visszafizetés
1.3.2.3.1. Szocialis étkez 84860 | 17 6 1442 620 84860 | 16 6 1357 760 84 860
1.3.2.6.1. Id6skoruak

nappali ntézményi 349830 | 186 6296 940 349830 | 176 5947 110 349 830
ellatasa
Visszafizetemd6 allami

434 690

Az Onkormdényzatai beszdmol6 11/C irlapjan kettd jogcimen mutathatd ki visszafizetési
kotelezettség, mind a kettd 1€tszamhoz kotott un. mutatdoszdmos normativa. a szocialis étkezést
84.860 Ft visszafizetési kotelezettség terhelte.
A normativaigénylés és a lemondasok az intézmény és a Onkormanyzat részérdl koriiltekintéek,
megalapozottak voltak. Mind a két jogcimen a visszafizetés csupan 1-1 {6 1étszam csokkenése

miatt keletkezett.

Belso ellendrzés megvizsgalta az igénybevételi naplok beirasai alapjan a havi 0sszesitésekbol
eldallitott éves adagszamot, ami 4.099 adag volt 2024. évben. A koltségvetési torvény alapjan
ezt a szamot 250-nel kell osztani az éves atlag 1étszam megallapitasaért. A szamitott szam
16,40 f6 a normativa elszamoldsban 16 {6 szerepel.




Az igénybevételi naplok éves adagszama 4.099 ¢és az elszamolt, jogos normativa 1.357.760 Ft
Osszeg alapjan az allam 1.357.760/4.099 =331,24 Ft -tal timogatott egy adag ebédet.

Egy adagra vetitett beleszamolas 2024. majus honaptol (ekkorra mar megemelkedtek dijak a
vevonél €s a szallitonal is) altalanos esetben.

Allami tAmogatas (szamitott):
Vevo téritési dija brutto:
Szallitd vallalasi ara brutto:

331 Ft/adag
1.000 Ft/adag
1.243 Ft/adag

A fenti kalkulaci6 alapjan az allami tamogatas és téritési dijak tudjak finanszirozni a szallitoi
szamlékat, de feladatellatdshoz személyi juttatasok, jarulékok és tovabbi dologi kiadasok is
jarulnak, amit az Onkormanyzat mas forrasaibol kénytelen finanszirozni.

A belso ellenérzés megvizsgalta, hogy az igénybevételi naplok €s a szallitdéi szdmlakon, a
szocidlis étkezésre vonatkoz6 adagszdmok egyezdségét. Négy esetben nem allt fenn az
egyezOség, ami éves szinten 2 adag eltérést mutat. Az eltérés nem befolyasolta a normativa
elszamolast.

Az adagszamok targyéven beliili havi szorasa azonban arra hivja fel a figyelmet, hogy a
nyilvantartasok egyezoségét biztositani kell, nagyobb figyelemmel kell eljarni.

A havonta elfogyasztott ebédeknek az alabbi egyezdségeket kell mutatni:
e az igénybevételi naplon a szolgéltatast ténylegesen igénybe vevok fogyasztasa legyen
feltlintetve,
e a szolgaltatoval egyeztetett heti adagszam, amely alapjan a szamla kiallitasra kertil.
egyezzen meg az igénybevételi naplok a havi adataival,
e a kiallitott szdmlank adag szamanak mind a két nyilvantartassal egyeznie kell.

Beirt A szolgaltato Pénztirba
A teljesités étkezok |[Igényelt havi| szamlajan be fize te tt
hénapjai létszama adagszam szereplé bsszeg (Ft)
(o) adagszam
januar 29 411 411 135 255
februar 26 405 405 538 740
marcius 27 358 358 163 780
aprilis 26 387 387 480 400
majus 29 430 430 349 360
junius 26 339 160 117 370
julius 25 376 341 661 830
augusztus 25 287 501 202 260
szeptember 25 273 273 243 630
oktober 24 294 294 239 025
november 24 274 286 511 565
december 24 265 265 291 065
2024. évisszesen 25,83 4 099 4111 3934 280
]IEtkez,ést igénybe vevok 16,40
éves dtlaca
Konyvelt téritési dij 2024-évben 3965470




A szamla beérkezését kovetoen az egyezoségeket vizsgalni kell, a szakmai teljesités
igazolas akkor tehet6 meg, ha az szamlan 1évo adagszam bizonyitottan teljesitésre keriilt.

A belso ellendrzés megvizsgalta a 2024. évi teljesités alapjan ( 01-12. ho) kiallitott szamlakon
szerepld adagszdmokat és a szamla alapjat képezd hozzacsatolt nyilvantartdsokon 1évo
adagszamot. A vizsgalat adatait az alabbi tablazat tartalmazza:

Eltérések a szinezett cellaban taldlhatok. Az intézmény befogadta a 4111 adag ebédet
tartalmazo éves szamlakat tehat ezt ismerte el. A szdmlak mellékletében 1év6 adagszam 4.072
db ebéd az eltérés 39 adag ebéd kb. 48.477 Ft értékben.

Az intézmény a befogadott szamlak 6sszegébdl bruttd 1.804.886 Ft Osszeglit egyenlitett ki,
3.172.895 Ft 6sszegli befogadott szamla kiegyenlitetlen maradt. A kiegyenlitett szamlak kozott
koréabbi évek tartozasainak kiegyenlitése is lehet.

Vasarolt élelmezés befogadott szamlai 2024. évi teljesités alapjan

o o Brutté | Szimla Szamla
Teljesités Kiszamlazott . . , melelléklet
hénapjai adagszam cgysegar bruttg szerinti
(Ft/adag) |o0sszege (Ft) i
adagszam
2024. januar 411 1 081 444 291 364
2024 februar 405 1 081 437 805 405
2024. marcius 358 1243 444 994 358
2024. aprilis 387 1243 481 041 372
2024. majus 430 1243 534 490 429
2024. jonius 160 1243 198 880 160
2024. jalus 341 1243 423 863 341
2024 augusztus 501 1243 622 743 505
2024. szeptember 273 1243 339 339 296
2024. oktober 294 1243 365 442 295
2024. november 286 1243 355 498 286
2025. december 265 1243 329 395 261
2024. évi dsszesen 4111 4977 781 4072
Kiegyenlitett szamlak osszege 2024. évben 1 804 886
Kifizetetlen szamlak 2024. évben 3172 895

14. A szocialis étkeztetés pénziigyi elszamolasa, befizetések ellenorzése

A belsé ellendrzés a szocidlis étkeztetés pénziigyi elszamolasat az alabbiak szerint vizsgalta
meg:

e aszocidlis étkeztetés havi napldjanak név szerint és naponkénti vezetését,

e abeszedett téritési dijak befizetését a pénztarba

e abeszedett téritési dijakrol kiallitott szamldkat,



e A naplok altal rogzitett adagszdm ¢és a Szolgaltatd altal leszamlazott adagszam
egyezOsegét

e A befogadott szamldk Osszegének és a vasarolt élelmezés rovatra konyvelt adat
egyezOsegét

e A szocialis étkeztetés pénztari €s banki bizonylatolasanak megfeleldségét.

A szocidlis étkezés téritési dijait Bekoné Borbély Veronika gondoz6 szedi be és késziti el az
elszamolast a pénztar felé. A belsd ellendrzés a 2024. évben valamennyi pénztari befizetést
megvizsgalta. A bevételi pénztarbizonylatok mellett 0Osszesitd tablazatokban mutattak ki
személyenként a targyhavi eléleget, a tulfizetések és hatralékok Osszegét, végiil beszedett és
fizetendd téritési dijat. A tablazat alapjan az étkezdk részére szdmla keriilt kidllitdsra. A
szamlékat csatoltak a pénztarbizonylathoz. A szamldk elsé példanyat a szolgdltatast igény
bevevé megkapta.

Az utalvanyrendelet az alabbi jogosultak irtak ala:

Kotelezettségvallalo, utalvanyoz6: Mészarosné Hrubak Maria

Ellendr: Kis-Kerekes Erika
Pénztéros: Zipperer I1diko
Szamviteli ligyintézo: Kis-Kerekes Erika
Ervényesito: nincs alairva

A bevételek beszedésének bizonylatolasa szabalyos a szabalyzat eléirasainak is megfeleld,
azonban az érvényesito alairasarol a gondoskodni sziikséges.

2. Vizsgalat
Az ellendrzés targya: A START program keretében értékesités, raktarozas,
anyagbeszerzes, onkoltségszamitas ellendrzése
Az ellendrzés célja: Annak megallapitdsa, hogy kozfoglalkoztatas keretében

beszerzett anyagok, eldallitott termékek nyilvantartéasa,
értékesitése szabalyosan torténik-e. Az Onkoltség szamitisa a
szabalyzatban foglaltak szerint torténik-e.

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszerliségi pénziigyi és rendszerellendrzés

Ellenérizendo iddszak: 2024. év

Az ellenérzés idopontja:  2025. oktober ho
Az ellendrzés modszerei:onkormanyzati szabalyzatok, belsd utasitdsok, analitikus
nyilvantartasok, konyvelési anyagok, szemle, interju.

A belso ellendrzés részletes megallapitasai
1. A feladatellatast meghatarozo dokumentumok vizsgalata
A belsé ellendrzés a vizsgalat elsé 1épéséként a szabalyozasi kornyezetet vizsgalta, hogy a

megfelelden szabalyozottak-e nyilvantartasok, elszdmolasok elkészitésének, a selejtezés és a
leltarozas folyamatai.



A vizsgélat célja az Onkormanyzat kozfoglalkoztatds keretében eldallitott termékeinek,
terményeinek hasznositasa / hasznosulasa, nyilvantartdsa, a timogatds keretében beszerzett
alapanyagok felhasznalasa, vagyis a produktiv termelés utjanak, felhasznalasnak vizsgalata.
A részletes értékelést alabbi szabalyzatok vizsgalata elozte meg:

e Szervezeti ¢s Mlikodési Szabalyzat

e Szamviteli politika

o Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata
e  Onkoltségszamitasi szabalyzata

e (Gazdalkodasi szabalyzata

e Pénzkezelési szabalyzata

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
Egy el6z0 vizsgalat keretében az SZMSZ vizsgalata megtortént tovabbi észrevételek nem
mertiltek fel.

Gazdalkodasi szabalyzat
Egy el6z6 vizsgalat keretében az SZMSZ vizsgélata megtortént tovabbi észrevételek nem
meriiltek fel.

Szamviteli politika
Hatalyos 2020.11.16. napjatol. A szabdlyzat kiterjesztett szabalyzat (kivéve Roma nemzetiségi
Onkorményzat) a benne megjeldlt gazdalkodora érvényes, a vezetdk aldirdsukkal hatalyba
helyezték. A szamviteli politika tartalmat és szerkezét tekintve jol alkalmazhato szabalyzat. A
vizsgalat szempontjabol alabbiakat sziikséges kiemelni:
e 23.oldal: a mérleg alatamasztasa leltarral az Ahsz. 22. § (1) bekezdése alapjan
minden évben kotelezo,
e 35. oldal az Ahsz. 14. melléklet X. pontja alapjan nem kell nyilvantartani az
egyszeri igénybevétellel elhasznalodott készleteket.

Nem tér ki a szabalyzat arra, hogy a gazdalkodokra jellemz6 nem elhasznalodo készletekbdl
mit és hogyan kell nyilvantartani, ezért készletek nyilvantartasi szabalyai esetében az Ahsz.
rendelkezéseit kell figyelembe venni. Az Ahsz. 12.§ (2) bekezdése alapjan készletek:

e vasarolt készletek (anyagok, aruk)

o kovetelés fejében atvett készletek

o cgyéb készletek

e novendék-, hizo- és egyéb allatok,

e Dbefejezetlen termelés

o félkész termelés

e késztermékek (olyan sajat eloallitasu eszkozok koltségeit kell kimutatni, amelyek

feldolgozott, elkésziilt allapotban értékesitésre varnak)

A vizsgalat szempontjabodl a kiemelt bekezdések vizsgalatanak van jelentdsége, mert a START
program keretében még nem értékesitett késztermékek és vasarolt fel nem hasznalt anyagok
aruk lehetnek raktarozott allapotban, ennek megfelelden értékiik megjelenik a mérlegben.
A szamviteli politika nem tér ki, a kozfoglalkoztatas altal elallitott termékek
nyilvantartasara. A kozfoglalkoztatds keretében eldallitott termékek, termények allami
tamogatas utjan jonnek létre, ezért a veliik kapcsolatos alapvetd szabalyokat rogziteni kell,



ugyanis valakinek e dontésekrdl hataskort kell biztositani. A hasznositas lehet szocialis jellegt,
értékesités, sajat felhasznalas takarméanyozasra, vagy helyi rendezvényekre. Szabalyzatban a
lehetséges valtozatokat ( a helyi sajatsagok figyelembevételével) rogziteni sziikséges, azzal
egylitt, hogy azok milyen dokumentaciot igényelnek ( Kt hatarozat, polgarmesteri intézkedés
stb.).

Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata

Hatalyos 2020.11.16. napjatol. A szabdlyzat kiterjesztett szabalyzat (kivéve Roma nemzetiségi
Onkorményzat) a benne megjeldlt gazdalkodora érvényes, a vezetdk aldirdsukkal hatalyba
helyezték. A szabalyzat 6-7 oldala targyalja a vasarolt anyagokkal késztermékekkel kapcsolatos
rendelkezéseket (az anyagok megnevezés helyett a készletek kifejezést sziikséges
hasznalni).
Vasarolt anyagok esetében a nyilvantartott vételar

1. K311 Szakmai anyagok

2. K312 Uzemeltetési anyagok

3. K123 Egyéb kiilsé személyi juttatashoz vasarolt aruk

4. K313 Arubeszerzés
Befejezetlen termelés félkész és termékeke, allatok esetében a Szt. 62. § (2) bekezdése
szerint szamitott eloallitasi érték.
A vasarolt és sajat termelésti készletek értékelésével ¢s nyilvantartdsaval, konkrét
megfogalmazasban nem szabélyozza a kozfoglalkoztatas keretében eldallitott termékek és
termények hasznositdsat €s nyilvantartasat. A szamviteli politikaba megfogalmazottak
potlasa e szabalyzatban is hasznos volna.

Pénzkezelési szabalyzat:
Egy el6z0 vizsgalat keretében az SZMSZ vizsgalata megtortént tovabbi észrevételek nem
mertiltek fel.

Onkoltségszamitasi szabalyzat

A szabalyzat 2017.01.18. napjatol hatalyos. A szabalyzat bevezetd részében felsorolja a hatalya
ala tartoz6 gazdalkodokat, de a szabalyzatot csak a polgarmester és jegyz0 irta ala. A hatalya
nem terjed ki a Nemzetiségi Onkormanyzatokra. A hatilya ala tartozé gazdalkodok
vezetdinek is hatalyba kell azt helyezni az alairasukkal.

A szabdlyzat az 1. oldaldn rogziti, hogy a hatalya ald tartoz6 gazdalkodok vallalkozasi
tevékenységet nem folytatnak, szamviteli elszdmolasukban a 6-os felosztast nem végeznek. A
2. oldalon j6l foglalja 6ssze a kalkuléacios alapelveket. A 4. oldalon a szabalyzatban rogzitették,
hogy a gazdalkodok csak alaptevékenységet végeznek tovabba, hogy minden kiadds a
megfeleld kormanyzati funkciora keriil konyvelésre. A 1. Részletes szabalyok kozott targyalja
az egyes kalkulacids egységek felsorolasat €s a vetitési alapok mennyiségi egységeit. A 4-5
oldalon rogzitettek feliilvizsgalata sziikségessé valik, mert a hatalyba 1épése ota Gjabb
mezégazdasigi termékek termesztését villalta az Onkormanyzat a START program
keretében. A szabalyzat az 5. oldalan rogziti, hogy a kozfoglalkoztatasi program keretében
eldallitott termékeknél az osztékalkulacios modszert alkalmazza.



A szabalyzat 6-7 oldala tartalmazza az ajanlott kalkulacios sémat, ami a vallalkozasi
tevékenységet is végzé szervezetekre Keriilt kialakitasra. Tekintettel arra, hogy a
szabalyzat rogziti, hogy a hatalya ala tartozo gazdalkodok

e nem végeznek vallalkozasi tevekénységet,

e nem alkalmaznak 6-o0s bontast,

e tovabba minden kiadast a megfeleld kormanyzati funkciora konyvelnek
ezért a kalkulacios séma a kozvetlen koltségekig (6. pont) elegendd figyelembe venni.
Ezt a tényt egy mondatban sziikséges rogziteni a szabalyzatban.

A szabalyzat 7. oldalan rdgzitik, hogy anyagkoltségként a tényleges felhasznalt készletérték
szamolhato el, a 8. oldalan hogy az anyagkoéltséget csokkenteni kell a fel nem hasznalt és
visszavételezett anyagokkal, a keletkezett hulladékok, selejtek értékével.

A szabalyzat tartalmat tekintve pontos meghatarozasokat tartalmaz, segitségével a
meghatarozott kalkulacios egységekre vonatkozo onkoltség kiszamithato.

A kell6 pontossaggal Osszegylijtott adatokkal meghatarozott egységre vonatkozo koltsége
azonban a START program esetében csupan tajékoztaté adat és kotelezd elem is a
dokumentéaciok kozott. A START program nem vallalkozés keretében miikddik, allami
tdmogatds tartja fennt. A mezOgazdasdgi program altal eldallitott termékek értékesitése
szezonalis, iddjarasfiiggd és kereslet-kinalat alaptl. Az értékesitési egységarra altalaban nem
jellemzo, hogy magasabb 0sszegii lenne, mint az utokalkulacioval kiszamolt onkoltség.
Sziikség volna egy olyan keretszabdly meghatdrozasara, amely kelld0 mozgésteret ad a
polgarmesternek vagy a Testiiletnek az eladasi ar meghatarozasara. Donthet tgy a Testiilet,
hogy ezt a hatdskort maganal tartja, vagy a polgarmesterre ruhazza at. A  dontés akkor
rugalmas, ha azt fogalmazza meg, hogy az adott idészakban és a helyben jellemzoé piaci
aron Kkell értékesiteni a eléallitott terményeket.

Az értékesités lehetséges koriilményeire és annak elrendeléjére valé valé utalast érdemes
lenne a szabalyzat egy onallo fejezetébe elhelyezni.

3. A kozfoglalkoztatasi tevékenység végrehajtasa

A bemutatott dokumentumok és a helyszinen elvégzett interjuk alapjan a Medgyesegyhaza
Varos Onkormanyzata a Mezékovacshazi Jarasi Hivatal Foglalkoztatasi Osztalydval a hatdsagi
szerzOdéseket kotott  START mintaprogramok finanszirozdsara ¢€s végrehajtasara. A
programok kozponti koltségvetésbdl torténd finanszirozdsa a kovetkezd adatok alapjan
valésult meg 2024. évben:
e helyi sajatossagokra épiilo kozfoglalkoztatias (O6nkormanyzati tulajdonu
ingatlanok felujitasa)
e mezogazdasagi program. (szabadfoldi novény kulturak és foliaban termesztett
z0ldségtélek eldallitasa) maximum 39.327.743 Ft tamogatassal,
e szocialis jellegii program (telepiilésiizemeltetés)
A felsorolt START programok koziil a mezdgazdasagi programokbdl szarmazott termelés €s
értékesités, ezért a belso ellendrzés, e program végrehajtasat vizsgalta meg részletesen.



Mezogazdasagi program- Novénytermesztés:

Az Onkormanyzat a novénytermesztéshez 1,7115 ha sajit tulajdont foldteriiletet hasznal.
Ebbdl 0,6444 ha foliasatras novénytermesztés, 1,0771 ha szabadfoldi ndvénytermesztés
Bankut ¢s Medgyesegyhaza teriiletén. A szabadfoldi termesztésben elsé és masodvetéssel, a
foliasatras novénytermesztésben elsd, masod- és harmadvetéssel is hasznositjak a rendelkezésre
allo tertiletet.

A mez6gazdasagi program keretében eldallitott termékeket értékesitik, mas felhasznalasra, gy
mint szocidlis célra, vagy sajat felhasznalasra szabalyrendszert nem éllitottak fel.

A novénytermesztésben eléallitott termékek hasznosuliasanak maodjait sziikséges
szabalyozni keretjelleggel azért, hogy a készletek csokkenését igazolni lehessen.

A program végrehajtasara a hatdsagi szerzodés alapjan 1 f6 munkavezetd, 1 f6 adminisztrator
¢s 10 f6 egyszeri mezdgazdasagi foglalkozasi koézmunkas statuszi munkavallalo
alkalmazasara volt lehet0ség. A program 2024. 03.01. napjatol 2025.02.25. napjaig tartott.

A belso ellendrzés a helyszinen megvizsgalta a mezdgazdasagi program alapdokumentumait.
A program végrehajtasa az eldzetesen jovahagyott tervek szigoru betartasa mellett miikodik.
Lépései a kdvetkezdk:

e Az Onkorminyzat a START program elkiilonitett végrehajtasa érdekében 6nalld
szamlat vezet e célra €és a szamlédhoz kapcsolodo pénztarat is mikodtet.

e A START mezdgazdasagi program jovahagyasa a Foglalkoztatasi osztaly részérdl
megtorténik.

e Kozmunka szerzodések megkotése

e Anyagbeszerzés a program végrehajtasara elézetesen jovahagyott arajanlatok alapjan.

e Az évszaknak megfelel6 munkamiiveletek elkezdése.

e Naponta munkanapld vezetése az elvégzett feladatokrol, a hasznalt eszk6zokrol,
felhasznalt anyagokrol, az emberi és gépi munkadrakrol. A munkanaplok vezetését a
Foglalkoztatasi osztaly €s a Minisztérium képviseldje rendszeresen ellendrzi.

e az Onkormanyzat a munkabérek finanszirozasara két havi el8leget igényelhet utélagos
elszamolasra,

e Az Onkorméanyzat a KTK felilleten keresztill havonta rendszeresen elszamol a
munkabérekkel, a befogadott és kiegyenlitett szamlakkal a Foglalkoztatasi osztallyal.

e A jovahagyott havi elszamolas utan a jard tdmogatast atutaljdk az Onkormanyzat
szamlgjara.

e A jovahagyott kiadasok elszamoldsa november hdonappal bezardlag megtorténik. A
kovetkezd évre athuzddo szamlék csak tizemanyag szamlak lehetnek a talajelokészitési
munkékhoz.

A belsé ellendrzés a helyben vezetett nyilvantartasokrol a kovetkezdket tapasztalta.

Osszesen négy féle ndovényi kultira termesztése tortént 2024. évben. A szamitogépes
nyilvantartas nem volt rendszerszinten attekinthet6é, de ennek ellenére a Keresett
adatokat tartalmazta. A nyilvantartas figyelembe vette az Onkoltségszamitasi szabalyzatban
rogzitett kalkulacidés sémat és ennek alapjan allapitotta meg az egységnyi termékre esd
koltséget. A kialakitott struktira névényenként, de egy oldalon (egy fiilon) tartalmazta az adott
ndvényre vonatkozd valamennyi adatot, igy a munka- és ilizemorakat, azok értékét, a
termesztésben felhasznalt anyagokat, a termeléshez felhasznalt éven beliil elhasznalddott
eszkozoket (védoital, védokesztyli, csepegtetd csovek, stb.). Tartalmazta az értékesitett
mennyiséget, a partner nevét, a szallitdlevél szamat, a nettd és bruttd osszeget.



A helyszini ellen6rzés soran megallapitast nyert, hogy a dokumentalasra csak a
megtermelt piacképes termékek keriiltek, a betakaritott sszes termés, a selejt, vagy
megsemmisiilt termékek dokumentalasara nem keriilt sor.

Az értékesitésen kiviil mas hasznositast nem dokumentaltak, tehat nem volt példa
szocialis céla kiosztasra, vagy eladhatatlan termékek felajanlasra pl. takarmanyozas
céljara. Sajat konyhdaja nincs az Onkormanyzatnak, igy sajat felhasznalast sem dokumentaltak.
A nyilvantartas helyes és az onkoltségszamitas szempontjabol torténd hasznos vezetésére a
program adminisztratora rendelkezik megfelelé szamitastechnikai tudédssal. A rendszerszintli
elszamolas kialakitdsara azonban szdmviteli ismeretekre is sziiksége lenne, amit a pénziigyi
csoporttdl varhato el.

A felépitendd rendszer elsé adatai a term6foldrdl indul naturdlis adatokkal, majd ezek
"bedrazasa" utan az értékek a bevételeket és koltségtényezdket tartalmazo tabldkba keriilnek.
Az ilyen mddon 6sszegylijtott adatok a kivalasztott novény kalkuldcids sémajaba kertil, ahol a
rendszer kiszamolja az egységnyi termékre jutd koltségeket (onkoltséget).

A rendszer akkor atlathatd, ha minden névényrdl 6nallo fajl késziil, annyi munkafiillel, ahany
féle informacid, adat keriilt Gsszegytlijtésre. A nyilvantartds csucsan a kalkulacids sémat
tartalmazo fiil van. A fent vazolt eljaras alapja a termdfoldnél kezdddik. Sziikséges egy olyan
termd tertiletekrdl késziilt munkamiiveleti sszesitét késziteni, ahol a napi munkanaplok alapjan
a teriiletre lebontott barmilyen munka miivelet beirasra kertil.

A rendszer kialakitasara a bels6 ellendrzés az alabbiakban tesz javaslatot az
alkalmazando¢ tablazatok fejlécének és munkalapjainak megadasaval:

3.1. Naturalis adatok éves szintii begyiijtése teriiletenként, novényi kultirankként a
munkanaplok alapjan:

Munkamiiveletek dsszesitése adott névényi kultiraban idérendi sorrendben

Novényi kultira neve: pl. TV paprika
Novényi kultiira teriilete (ha) :

Felh Al . it benzin| Fell Al viz . - . Felhasznalt Betakaritott
Miivelet megnevezése Munkaéra Gépi iizemora iizemanyag ) vegyszer, mennyiség (kg,
gézolaj (11 permetezdszer db)

Munkamiivelet
idépontja

o (m3) palanta (db) | miitragya (kg)

pl. 2026..... pl szantas, talajmivelés A B C D E F G H |

Tenyészid6szak adatai 6sszesen

3. 2. Adott novényre Osszegyiuijtott adatokat tartalmazo fajl munkalapjainak (fiilleknek)
tartalma
A termesztett novény (Osszes teriiletre) bedrazott adatai, a fiilek tartalma
e munkamiiveletek dsszesitése adott novényre (minden tertiletre az 1. pont szerint)
e emberi munkaorak értéke (kiilsds is ha volt)
e {izemorak értéke a felhasznalt iizemanyagok, aram ¢és viz értékével
e igénybe vett kiilsO szolgaltato értéke ha volt
e termesztéshez felhasznalt anyagok (paldnta, vetémag, mitragya |,
permetezdszer, vegyszerek stb.)
o a termesztéshez felhasznalt egyéb aruk (védoital, védokesztyl, kellékanyagok,
eszk6zok stb.)
e termés elszamoldsa (betakaritott mennyiség, selejt, megsemmisiilt, értékesitett,
kiosztott, elajandékozott mennyiségek)
e kalkuléacios sémat tartalmazo6 fiil



Mezégazdasagban eléallitott termékek koltségek kalkulaciés s émaja

A teriileten végzett gépimunkaorak
Kozvetlen anyagkdltség energia felhasznalas koltsége (garolaj,
1 benzin, aram, viz)

vetdmagok, plantak koltsége

Munkanaplék alapjan
koltsége

Kozvetlen bérkolts ég Felhasznalt munkaorak koltsége

2

Munkanaplék alapjan

Kozvetlen jarulék

3. munkadrak jarulékainak kéltsége
Munkanaplék alapjan
Egyéb kozvetlen kolts égek | védomha, védokegysztyi, véddital stb.
4. éven beliilelhasznalodé anyagok

Munkanapldk alapjan (plcsepegtetd rendszer, zsinor, zsakok
egyéb eszkdzok, kellékek)

Ertékcsokkenési leirs
5. cResorRenest aras Nagy értéku eszkzok esetében
Gépi munkadrak alapjan

6. Osszes kozvetlen kolts ég

Onkoltség kalkulacio

Megtermelt mennyis ég Mérték egys ég

-ebbdl értékesitett kg.db, q.t
-ebbdlszocidlis célra hasznalkg, db, q.t
- ebbdl elajandékozott kg.db, q.t
-ebbolselejt kg.db, q.t

osszes kozvetlen onkolts ég /

Onkoltség = megtermelt mennyis ég

o FErtékesités elszamoldsa (eladott mennyisége tételes elszamoldsa szamla,
szallitd, vagy pénztari befizetés szerint). Egyeztetés sziikséges a pénziigyi
csoporttal év végén.

Az értékesitésre szant készletekrdl a program adminisztratora készletbevételezési bizonylatot
allit ki, az eladast kdvetden pedig a dokumentalja a kiadast.

A dokumentaci6 akkor teljes, ha kiterjed a teljes betakaritott mennyiségre. Megsemmisiilés
esetén elég egy feljegyzést irni, a selejt mennyiségét is be kell vételezni azzal, hogy annak a
tovabbi sorsardl intézkedni kell (arcsokkentett értékesités, szocidlis kiosztas, ajandékozas,
takarmanyozas, megsemmisités, komposztalds stb.) A bizonylatokat, vagy a feljegyzést a
program munkavezetdje irja ald és a polgarmester hagyja jova.

4. A mezogazdasagi program pénziigyi adatai, pénzforgalmi dokumentumok vizsgalata

Medgyesegyhdza Varos Onkormanyzat a 2024 évi zarszamadasanak pénzforgalmi adatait -
benne a START minta programokkal az alabbi tablazat mutatja be:



Medgyesegyhiza Varos Onkormanyzata 2024. évi teljesitett pénzforgalmi adatai

forintban
Bevételek Onkormanyzat 6sszesen |041237 START mintaprogram
Teljesités Teljesités

Miikodési célu tamogatas allamhaztartason beliilr6l 708 201 201 112746 134
Felhalmozasi célii tamogata allamhaztartason beliilrél 88 686 358
Ko6zhatalmi bevételek 224 094 654

Miikodési bevételek 67 844 582 6470 0838
Felhalmozasi bevételek 787
Finanszirozasi bevételek 890 396 077

Bevételek dsszesen 1979 223 659 119 216 222

Onkormanyzat 6sszesen

041237 START mintaprogram

Kiadasok
Teljesités Teljesités
Személyi juttatasok 130952 521 72916 494
Munkadot terheld jarulékok 11716 695 5362919
Dologi kiadasok 186275104 19 594 382
Ellatottak pénzbeli juttatasai 2367 381 -
Egyéb mitkodési célu kiadasok 60312 473 -
Beruhazasok 173 064 548 12 760 990
Felijitasok 12 700 000 -
Egyéb felhalmozasi céli kiadasok 723 494 804 -
Finanaszirozasi kiadasok 640 246 898 -
Kiadasok 6sszesen 1941130 424 110 634 785

A tablazat azt szemlélteti, hogy a 2024. évi 6nkormanyzati teljesitett kiadasok és bevételek
kozott milyen aranyt foglal el a START program teljesitése bevételek 6,02 %-a a kiadasok 5,7
%-a). A START programok 041237 szdmu kormanyzati funkcidja mind a hdrom program
adatait tartalmazza, az egyes programok elkiilonitését munkaszamokra 2024. évben nem
oldottdk meg. A bevételek (B4) 6.470.088Ft bruttd Osszege azonban csak a mezdgazdasagi
termékek értékesitésébol szarmazik. A kovetkezo években biztositani kell a konyvelésben az
egyes programok pénziigyi teljesitésének elkiilonitését.

A mezOgazdasagi program tervezett €s teljesitett adataira a hatdsagi szerzédés ¢és a
Foglalkoztatasi osztalynak megkiildott zdrobeszamolo biztositott alapot a kovetkezOk szerint




Mezogazdasagi program pénziigyi adatai a hatosagi szerzodés és a zarobeszamolo alapjan

forintban

egyenlege

START Mezogazdasagi START Mezégazdasagi program
Bevételek program adatai a hatosagi adatai zar6 beszamolo alapjan
szerz6dés alapjan alapjan
Téamogatas 39327 743 37264 041
Ertékesités drbevétele 9 162 500 7 449 662
Bevételek 0sszesen 48 490 243 44 713 703
START Mezogazdasagi START Mezégazdasagi program
Kiadasok program adatai a hatosagi adatai zar6 beszamolo alapjan
szerzodés alapjan alapjan
Létszam 12 12
Bérkoltségek 20 115 600 18 177 857
Jarulekok 1307 520 1151 561
Miikodési koltségek 7904 623 7904 623
Beruhazasi koltségek 10 000 000 10 000 000
Kiadasok osszesen 39 327 743 37 234 041
Bevétel-Kiadas
9162 500 7 479 662

A zar6 beszamolo szoveges indokldsa szerint a bérekre €s jarulékokra tervezett tdmogatas
Osszege csOkkent a munkavallalok hianyzasa, keresoképtelensége, vagy jogviszony megszingés
miatt. A tervezett bevétel 9.162.500 Ft Osszege sem teljesiilt, a zar6 beszamoloban az
értékesitésbol szarmazo bevételt 7.449.662 Ft 6sszegben rogzitették.

5. A program végrehajtasat megalapozo adatok

A mezOgazdasagi program részletes tervezése a targyévet megel6z0 évben tortént, a

jovahagyott tervek alapjan keriil sor a hatosagi szerzOdés aldirasara, amit tobb tablazat,

kimutatas, arajanlat alapozott meg. A hatosagi szerz6dés mellékletei

Osszefoglalojat az alabbi tablazok szemléltetik.

alapjan a program




A program céljara igénybevett Onkormanyzati tulajdonu teriiletek

i . Termesztés Dolgozok o A i A

Termesztés helye Teriilete (ha) |, . Elsé vetés Misod vetés Harmad vetés
jellege szama

Medgyesegyhaza 0,6444|kertészet, foliasator 5 karalabé paprika f6z6t0k
Bankt Arpad utca 0,5000]szabadfoldi ) f6z6t0k csemege kukorica
Bankut Baross utca 0,4205|szabadfoldi csemege kukorica | f0z6tok
Medgyesegyhaza (Luther utca, Fay utca) 0,1566|szabadfoldi 4 16z6tok 162616k
Osszesen 1,7215 11

A tervezett mennyiség és a brutté arbevétel

Tervezett sajat
L, Tervezett .| Tervezett
o ; Tervezett felhasznalas cire sar Tervezett Tervezett brutto ,
Novény megnevezése ., . szocialis célu L, L, , . brutté
mennyiség (konyhai, L, értékesités arbevétel (Ft) L,
, , felhasznalas egységar
allattartas)
TV paprika (kg) 15 000 - - 15 000 3300 000 220)
F6z6tok (kg) 17 500 - - 17 500 1 662 500 95
Csemege kukorica (db) 30 000 - - 30 000 2 400 000 80)
Karalabé (db) 15 000 - - 15 000 1 800 000 120
Osszesen 9 162 500

Az els6 tablazat bemutatja, hogy azonos teriileten méasod- és harmadvetést terveztek, vagyis
viszonylag kis teriileten a hatékony gazdéalkodasra torekedtek a program keretén beliil.

A belsé ellendrzés megvizsgalta, hogy a nyilvantartasokban rendelkezésre allo adatok -
kiilonosen a bevételek egyezdsége biztositott-e a lekdnyvelt adatokkal. A vizsgéalathoz az
adminisztrator altal rogzitett adatokat a belso ellendrzés mérlegelés nélkiil atvette, mert a
vizsgalat nem terjedt ki a munkanaplok adatainak napi szintli vizsgalatara (azokat a
Foglalkoztatasi osztaly vizsgalja).

A START programok eredményérdl az Onkormanyzatoknak zarobeszamolot kell késziteni a
Foglalkoztatasi Osztaly szamdra. A pénziigyi eredményt produkald programok elszamolasat el
kell késziteniiik a eléallitott megtermelt készletek mennyiségérol, felhasznalasuk jogcimeirdl,
¢s az elért bevételekrol.

A pénzforgalmi teljesitések adatszolgaltatasa a vezetett analitikus nyilvantartasok
alapjan torténhet, melyet sziikséges a lekonyvelt bevételi adatokkal is egyeztetni,
konkrétan az egyezéséget biztositani kell a konyvelés és az analitikus nyilvantartas
kozott. Az adatszolgaltatasnak ezt az egyezoséget kell tiikkroznie.

A Foglalkoztatasi Osztadlynak megkiildott beszamold bevételi adatai és a kozfoglalkoztatési
korményzati funkcidkra lekonyvelt B4 mikodési bevételek Osszegét (készletértékesités, és
szolgaltatasnyljtas) az alabbi tablazat mutatja be:

A tényleges megtermelt és eladott mennyiség, valamint a brutté arbevétel

Teljesitett sajat | 1o itett Szimitott
L i Megtermelt felhasznalas IR Teljesitett  |Teljesitett brutto ,
Novény megnevezése mennyiség (konyhai, szocidlis ?erlu értékesités arbevétel (Ft) bruftor
allattartis) felhasznalas egységar
TV paprika (kg) 15 000 - - 13 898 3 822 757 275
Foz6tok (kg) 35500 - - 18 823 1 880 828 100
Csemege kukorica (db) 12 000 - - 2 400 182 880 76
Karalabé (db) 15 000 - - 15 000 1563 197 104
Osszesen az év végi START
beszamol6 szerint 7449 662
Tényleges brutté arbevétel a 2024.
évi koltségvetési beszimolé szerint 6 459 931
(B401+ B406)
Eltérés a beszamolok kozott forintban| 989 731




A tablazat adataibol az alabbi megallapitasok tehetok:

A megtermelt mennyiség oszlopban nem bizonyithatd, hogy ott a valdban
betakaritott mennyiség szerepel, mert erre vonatkozo6 nyilvantartas nem volt.

A teljesitett értékesités mennyiségi adataindl a csokkenést szovegesen
indokoltak, de irdsos feljegyzés, jegyzOkonyv a termésveszteségrol, vagy
értékesitési veszteségrol nem allt rendelkezésre.

Ev kézben a Foglalkoztatasi osztalyt tajékoztattak a bevételkiesésrol.

A csemege kukorica tulkinalat miatti eladatlan mennyiségének sorsarol csupan
a "kidobasra keriilt" kifejezéssel adtak tajékoztatast.

A nyilvantartas szerinti €s a zard beszamoloban is kozolt bruttd 7.449.662 Ft
arbevétel nem egyezett a konyvelés szerinti 6.459.931 Ft Osszegli bruttd
arbevétellel. Az eltérés 989.731 Ft.

A mezdgazdasagi termelés értékesitése ¢év végeig befejezddott, tehat a
kovetkez évre a készletek értékesitése nem huzddott 4t.

Az eltérésnek két indoka lehet. 1. a pénziigyi egyeztetés hianya, 2. atutalassal
kiallitott szamldjat a vevd, vagy vevok 2024. 12.31.-ig pénziigyileg nem
teljesitették.

A rendelkezésre allo nyilvantartott adatokbdl az egyes novényi kultirdk a szabalyzat szerinti
kalkulacids séma alapjan 0sszeallitott onkoltségeit az aldbbi tablazatok mutatjak be:

TV paprika kalkulaciés lap

Bevételek szallitok/szamlak alapjan

Eladott
B Tervezett Megtermelt . ., Netto eladasi | , ;
Megnevezés mennyiség (kg) | mennyiség (kg) Selejt (kg) mel(lll(lz;seg ar (FY) Atlagar (Ft/kg)
TV paprika (0,6444 ha) 15 000 15000 - 13 898 3010 045 217

Kozvetlen koltségek munkanaplok alapjan

Megnevezés Osszeg (Ft)
Kozvetlen anyag koltség 2125732
Igénybevett szolgaltatasok ( rezsi) 61 693
Kozvetlen bér ktg 3 853 360
Kozvetlen jarulék ktg 250 468
Egyéb kozvetlen ktg -
Ertékcsokkenési lefras -
Kozvetlen kotségek 6sszesen 6 291 253

Egy egységre szamitott

mennyiség alapjan

onkoltsége (kg/Ft) eladas 453
alapjan

Egy egységre szamitott

onkoltsége (kg/Ft) megtermelt 419




Csemege kukorica kalkulacios lap

Bevételek szallitok/szamlak alapjan

Eladott

Megnevezés Tervezett Megtermelt Selejt (db)| mennyisé Nett6 eladasi| Netto atlagar
gnev mennyiség (db) | mennyiség (db) J ( dz) & ar (Ft) (Ft/db)

Csemege kukorica (0,9205 ha) 12 000 12 000 9 600 2400 144 000 60

Kozvetlen koltségek munkanaplék alapjin

Megnevezés Osszeg (Ft)

Kozvetlen anyag koltség 517792

Igénybevett szolgaltatasok ( rezsi) 47 737

Kozvetlen bér ktg 517792

Kozvetlen jarulék ktg 71294

Egyéb kozvetlen ktg -

Ertékcsokkenési lefras -

Kozvetlen kotségek osszesen 1154 615

Egy egységre szamitott 481

koltsége (kg/Ft) eladas alapjin

Egy egységre szimitott koltség

(kg/Ft)a megtermelt mennyiség 96

alapjan

Karalabé kalkulacios lap

Bevételek szallitok/szamlak alapjan

Eladott

Megnevezes Tervezett Megtermelt Seleit (db) meni:l (i)sé Nett6 eladasi| Netto atlagar
g mennyiség (db) | mennyiség (db) ] ( dz) & ar (Ft) (Ft/db)

Karalabé (0,6444 ha) 15 000 16 015 - 16 015 1230 864 77

Kozvetlen koltségek munkanaplok alapjan

Megnevezés Osszeg (Ft)
Kozvetlen anyag koltség 1016 182
Igénybevett szolgaltatasok ( rezsi) 45518
Kozvetlen bér ktg 407 762
Kozvetlen jarulék ktg 26 505
Egyéb kozvetlen ktg -
Ertékesokkenési leirds -
Kozvetlen kotségek Gsszesen 1 495 967
Egy egységre szamitott 93
koltsége (kg/Ft) eladas alapjan

Egy egységre szamitott koltség

(kg/Ft)a megtermelt mennyiség 93

alapjan




Féz6tok kalkulacios lap

Bevételek szallitok/szamlak alapjan

Eladott
M B Tervezett Megtermelt Seleit (db menz:l (i)sé Nett6 eladasi| Netto atlagar
egnevezes mennyiség (db) | mennyiség (db) [>© ) (@) ( dz) & ar (F) (Ft/db)
Fo6z6tok (0,9205 ha) 35500 30283 12 000 18 283 1480 967 81

Kozvetlen koltségek munkanaplék alapjin

Megnevezés Osszeg (Ft)
Kozvetlen anyag koltség 2184 247
Igénybevett szolgaltatasok ( rezsi) 49 460
Kozvetlen bér ktg 1037222
Kozvetlen jarulék ktg 67 419
Egyéb kozvetlen ktg -
Ertékcsokkenési lefras -
Kozvetlen kotségek osszesen 3338 348
Egy egységre szamitott 183
koltsége (kg/Ft) eladas alapjan

Egy egységre szamitott koltség

(kg/Ft)a megtermelt mennyiség 110

alapjan

A téblazatok szinezett cellai mutatjak be, hogy az Osszes értékesités soran szamitott atlagos
eladasi egységar hogyan viszonyul a a kalkulalt 6nkoltséggel. Valamennyi névényi kultura
esetében megallapithato, hogy az 6nkoltség 6sszege magasabb, mint az eladési egységar.

Ennek okai tobbrétegiliek lehetnek:
e A termelés hatékonysiga a kdzmunka keretében nem tud megfeleld lenni a motivacio
hidnya miatt.
e A termelésben felhasznalt alapanyagok mennyisége nem volt optimalis (esetleg pazarlo
volt).
e aziddjarasi tényezok hatasa a szabadfoldi termesztésnél
e kereslet - kinalat befolyasolo hatasa (szezonalités)
e a koltségek nyilvantartdsa esetében pontatlan adatok eléfordulhatnak, amin
rendszerszintli nyilvantartas kialakitasa tud majd segiteni.
A fenti megallapitasoktol fliggetleniil a mezdgazdasagi program a nehézségek ellenére
elfogadhaté eredményt produkalt 2024. évben. A nyilvantartdsok pontosabba tételével a
szamszerisitett onkoltségi adatok a tényleges koltségeket jobban fogjak tlikrozni és termelés
onkoltségi adatai pontosabba vallnak.
A mezOgazdasagi termelés Oonmagaban is egy kockazatos tevékenység profi vallalkozok
esetében is, az dllam altal az Onkormanyzatokra delegalt Start programok eredményétdl igazan
j6 eredmény nem véarhato el.
Tekintettel arra, hogy a teljes mezdgazdasagi program allamilag finanszirozott, ezért az allam
elvarasa, hogy az elért pénziigyi bevételt a kozfoglalkoztatas céljaira fogassa vissza az
Onkorményzat.
A hatosagi szerz0dés I1. A kedvezményezett kotelezettsége fejezet 1.g.) pontja a bevételrdl errdl
igy rendelkezik:
e abevételbdl tamogathatok a kdzfoglalkoztatdsi programok,
e abevételbdl tamogathat6 a helyben létrehozott szocialis szovetkezet,



e a bevételbdl tdmogathatd a tamogatast lejartat kovetden munkaviszony keretében
tovabb foglalkoztatott munkavallalo bére és jaruléka.

Medgyesegyhdza Onkormanyzata esetében a fentieket tigy kell értelmezeni, hogy a bevételt
nem hasznalhatja fel sajat mitkodésnek finanszirozasara, hanem kozfoglalakoztasi programra,
¢s kozfoglalkoztatott munkavallalok jogviszonyanak munkaviszonnya alakitdsa miatt a
felmertil6 bér és jarulék kiadasaira fordithato.
A belso ellendrzés javasolja, hogy a fentiek mentén, a bevétel fedezetével 1 esetleg 2 fo
munkavallalé alkalmazasa valjon lehetévé munkaviszony keretében hatarozott idore, egy
évre.
A munkaviszonyban torténd alkalmazas kell6 motivacio lehet az adott munkavallalonak (pl.
munkavezetd, vagy adminisztrator) jobb termés €s bevételi eredmények elérésére. A bevételt
az elkiilonitett szamlan kell tartani, ezért annak felhasznalasa a szamlan kovetheto.

6. A készletek zaro allomanyanak vizsgalata

A belsd ellenérzés megvizsgalta az a Onkormanyzat 2024. évi mérlegét abban is készletek zard
allomanyat. A szamviteli politika nem tér ki, hogy milyen készletek fordulhatnak elé az
Onkormanyzat gazdalkodasaban, ezért a szamviteli térvény ide vonatkozé rendelkezéseit kell
alkalmazni. Az értékelési szabalyzat rogziti, hogy a vasarolt anyagokat és a sajat eldallitast
készleteket milyen értéken kell nyilvantartani, a mérleg sorait leltarral kell alatdmasztani.

A 2024. évi mérleg targyévi soraibol:
30. sor B/I1 Vasarolt készletek: TE 4.421.742 Ft
33 sor BI/4 Befejezetlen termelés, félkész termékek, késztermékek TE 1.745.780 Ft

A mérleg soraira vonatkozoan bekért 21129 Egyéb iizemeltetési anyagok és 2321 Késztermékek
elnevezésti fOkonyvi karton a kovetkezoket tartalmazta:

21129 Egyéb iizemeltetési anyagok

Datum szerint targyévben a START programhoz beszerzett izemeltetési anyagok lekonyvelt
értékeit tartalmazta, ami nem helyes, mert készletként, a még hasznalatban nem vett anyagokat
kell nyilvantartani, vagy folyamatos készletkonyveléssel, vagy az alloméanyvaltozas
idészakonkénti feladdsaval. Az Onkormanyzat esetében a fel nem hasznalt anyagok, készletek
¢v végi feladasa elegendd lenne a mérleg szadmara, amit leltarozas el6z meg. A nyilvantartando
készletekrdl a szabalyzatokban rendelkezni kell.

A kozmunka esetében ezek a készletek lehetnek fel nem hasznalt tizemanyagok, vegyszerek,
mitragya, vetdmagok, soéder cement, homok, vasanyag stb. Leltarozasok és nyilvantartasok
megléte egyrészt kotelezd, masrészt a vagyonvédelem része. Az Onkormanyzat gy jart volna
el helyesen, ha beszerzett anyagokat nem a 2-es szamlaosztilyba, hanem az 5-0s
szamlaosztalyba konyveli. A fel nem hasznalt anyagokrol leltarozas utan feladast készit a
fokonyvnek, a feladas 6sszegével csokkentve az 5-0s szamalosztaly koltségeit. A mérleg sor
korrekciojat 2025. évi beszamoléban el kell végezni, melyet leltarozasnak sziikséges
megeldznie.



2321 Késztermékek

A mérlegsor egyenlege egymast kovetd két évben nem valtozott. a megkiildott f6konyvi
kartonbdl nem dertilt ki, hogy milyen késztermékeke allomanyat tartjak nyilvan ezen a soron.
Az egyenleg tovabbi vizsgalatara van sziikség. Az vélelmezhetd, hogy korabbi évek elkésziilt
termékei (ami nem mezdgazdasagi) alloméanyat konyvelték ide. Valdszini, hogy ez a
késztermék mar nem létezik, eladtdk, vagy felhasznaltak, ebben az esetben ki kell vezetni az
egyenleget az allomanyi szdmlak koziil.

A belso ellendrzés allaspontja az, hogy a két fokonyvi szam egyenlege nem valds osszeg,
igy a 2024. évi mérleg féosszege 6.167.522 Ft osszeggel a valos értéknél nagyobb értéket
mutat.

A belso ellendrzés észrevételei:

1. A szabalyzatokban rendelkezni kell a készletként nyilvantartand6 vagyonelemekrol,
azok elnevezésérdl nyilvantartasarol fokonyvi szamlanként.

2. Rendelkezni kell arrol, hogy a leltdrozott allomany valtozasardl legalabb év végén
feladast kell késziteni a fokonyvnek, a targyévet kovetden felhasznalt nyitd készletek
mozgasat konyvelni sziikséges.

6. Pénzforgalmi bizonylatok ellenérzése
A banki és pénztari bizonylatokat az aldbbi jogosultsagokkal rendelkezok irtak ala:

Pénztéros: Zipperer Ildiko

Pénztar ellendr: Kiss-Kerekes Erika
Utalvanyozo: Kraller Jézsef/Ruck Méarton
kotelezettségvallalo: Kraller Jozsef/Ruck Marton
Konyveld: Kiss-Kerekes Erika
Ervényesito. nincs alairva

A készpénzes értékesités helyi piacon nyugtak kiallitdsaval, vagy felvasarlo szamara szdmla
kiallitasaval tortént. A nyugtakat csatoltak a bevételi pénztarbizonylat mellé, azonban nem volt
rajtuk feltiintetve, hogy mit és milyen mennyiségben értékesitettek. A piacon nyugta ellenében
torténd értékesités soran a nyugtara fel kell vezetni a termék nevét és az eladott mennyiségét az
Osszeg mellett. A pénztari elszamolds akkor teljes korii, ha a nyugtakrol egy Osszesitd tablazat
késziil, a nyugta sorszamanak az eladott termék nevének, mennyiségének €s Osszegének
feltiintetésével, tovabba a befizetd aldirasaval. Ebben az esetben a nyugtikat csatolni nem
kell a befizetéshez. A program adminisztratora az eladasra szant készleteket bizonylat utjan
"raktarra" bevételezi, és eladas utan, pedig onnét kiadja. Az egyébként jo gyakorlat fenntartasa
esetén a raktar kiadasi bizonylatot a szamlakhoz, vagy a nyugtas befizetésekhez sziikséges
csatolni, mert ez alapozza meg a szamla vagy a nyugat kiallitdsat. Az eljaras tovabbfejleszthetd
az altal, hogy a folyamatos dokumentéalds miatt a készletmozgasok a kovethetok lesznek,
tovébba ismert lesz a rendelkezésre allo készlet nagysaga.

A mezogazdasagi program altal eléallitott termékek értékesitése mindig a kereslet-
kinalathoz igazodik, ezért taltermelés esetén az Onkormanyzat nyomott aron
értékesitheti a termékeit, amivel szemben kifogast nem lehet emelni.



Az utalvanyrendeleteken és a pénztar bizonylatokon az alairasok az érvényesité
kivételével rendben voltak. Az érvényesitok személyének kijel6lésérol és az alairasokrél

gondoskodni kell.

A készletmozgdsok dokumentdlasara nagyobb figyelmet kell forditani, nem csak az értékesités
szakaszaban, hanem a betakaritas idopontjatol folyamatosan.

Osszegzés:

A mezbégazdasagi program pontos atlathaté végrehajtasa érdekében a vezetésnek tobb
intézkedést is meg kell tennie. A végrehajtds tobb elemében (pl. termesztés) a kiriilményekhez
mérten jol miikddik. A betakaritott termékek utjat szabalyozni sziikséges egy rendszerszint(i
nyomon kovetes bizonylatolasdval és nyilvantartasanak vezetésével, amihez a program
adminisztratoranak pénziigyi csoport timogataséra lesz sziiksége. A nem piacképes termékek,
selejt, vagy tulkinalat miatt eladhatatlan termékek tovabbi hasznositasarél intézkedni kell
példaul a polgarmesternek irasban kiadott engedélyével, vagy testiileti dontéssel. A tovabbi
hasznositas lehet szocidlis célt osztas, adoméanyozas, felajanlas takarmanyozasi célra stb.

A nem hasznosithaté termékek sorsardl is intézkedni kell pl. komposztalds, beszantas stb. Az
értékesités bevételének a programba torténd visszaforgatisat a hatésagi szerzoédés
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eléirasainak megfeleléen dokumentalni sziikséges.

Békés, 2026. februar 15.
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